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Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 11 pdivind helmikuuta
1994 paivatylld kirjeellddn pyytényt tydasiainva-
liokunnalta lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 94/1993 vp rikoslainsdddidnnoén kokonais-
uudistuksen toisen vaiheen kasittaviksi rikoslain
ja erdiden muiden lakien muutoksiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsd4dénténeuvos Jarmo Littunen
oikeusministeriostd, hallitusneuvos Esa Lonka,
osastopééllikkd Mikko Hurmalainen ja vanhem-
pi hallitussihteeri Antti Posio tyOministeri0sta,
lakimies Ulla Liukkunen Uudenmaan tydsuoje-
lupiiristd, erikoistutkija Pirkko Kiviaho tasa-ar-
voasiain neuvottelukunnasta, lakimies Pentti It-
konen Akavasta, varatuomari Rauno Lindahl
Liiketyonantajain Keskusliitosta, lakimies Arjo
Suonperad Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestostd, neuvottelupaillikkoé Tapio Wallin Suo-
men Teknisten Toimihenkildjdrjestdjen Keskus-
liitosta ja lainopillinen asiamies Hannu Rautiai-
nen Teollisuuden ja Tyoantajain Keskusliitosta.

Hallituksen esityksen mukaisen rikoslain ko-
konaisuudistuksen toisen vaiheen tarkoituksena
on jatkaa eri rikoksia koskevien sdinndsten uu-
distamista. Esitykseen sisiltyy ehdotus yhden-
toista rikoslain luvun uudistamisesta kokonaan
ja eraiden rikoslain muiden sdinnosten nudista-
misesta.

Tyodrikoksia koskeva rikoslain uusi luku sisél-
tdisi muun muassa siinnokset tySturvallisuusri-
koksesta, tyoOaikasuojelurikoksesta, tyOsyrjin-
nisti sekd tyontekijoiden edustajan oikeuksien ja
jarjestaytymisvapauden loukkaamisesta. Nykyi-
sin tydrikoksia koskevat rangaistussdinnokset
ovat padosin rikoslain ulkopuolella. Uudet sdfin-
nokset eiviat merkittdvisti muuttaisi rangaista-
van kiyttdytymisen alaa, mutta kaikkien van-
keusuhan sisiltdvien sddnndsten siirtdminen ri-
koslakiin helpottaisi keskeisten rangaistusuhkien
hahmottamista ja lisfisi rangaistussdfinnosten
ennalta estivii tehoa.

Tyoasiainvaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan hallituksen esitystd vain tyOeldmaiai ja tasa-
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arvoa koskevilta osiltaan. Valiokunta pita4 esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja
puoltaa sen hyvaksymistd muutamin tiydennyk-
sin ja tarkennuksin.

Rikoslaki

Valiokunta pitda tirkedna sitd, etti tyboikeu-
dellisen lainsdadidnnén melko hajallaan olevat
rikossadnnokset keskeisimmiltid osiltaan siirre-
taan rikoslakiin. Ehdotus noudattaa rik oslakiuu-
distuksen yleislinjaa, jonka mukaan ainakin
kaikki vankeusuhalla varustetut rikossdanndkset
on tarkoitus sijoittaa rikoslakiin.

Pitden lahtokohtana sitd, ettd rangaistukset
ovat tybeldmassikin viimeinen keino tavoittei-
den saavuttamiseksi, valiokunta pitda tarkoituk-
senmukaisena hallituksen esityksen linjaa ran-
gaistavuuden alasta ja rangaistusasteikoista. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin
tyoturvallisuusrikosten rangaistusasteikko eri-
tyisesti ottaen huomioon naiden rikosten van-
hentumisen saattaa joiltain osin kaytdnnossd
muodostua ongelmalliseksi.

Tyoturvallisuusrikosten yleinen moitittavuus,
suhtautuminen niihin rikoksiin voi muuttua, jos
rikosten enimmadisrangaistukset ovat liian mata-
lia. On myos sekd periaatteena ettd kiytintond
ongelmallista, jos huomattava osa jonkin rikosla-
jin rangaistuksista jad tuomitsematta rikosten
vanhentumisen vuoksi. Tyoturvallisuusrikoksen
sekd sen kanssa tehdyn ruumiinvamman tuotta-
muksen vanhentumisaika olisi kaksi vuotta ri-
koksen tapahtumisesta, kun se vastaavista teoista
nyt on viisi vuotta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan vanhentumisajan lyhentyminen,
miki on ehdotettujen rikoslain 21 luvun ja 47
luvun muutosten yhteisvaikutusta, ei ollut halli-
tuksen esitysté laadittaessa tavoitteena. Mahdol-
lisesti syntyvin vanhentumisongelman ratkaise-
miseksi olisi muutettava joko vanhentumissidan-
noksid taikka ehdotettuja rangaistusasteikkoja.



Yksittdisid rikoslajeja koskevat erityisvanhentu-
missdinnokset himdrtdisivat vahitellen vanhen-
tumisjdrjestelmén nykyisen selkeyden. Rangais-
tusasteikkojen muuttaminen pelkéstadn vanhen-
tumisaikojen pidentdmiseksi ei ole puolestaan
periaatteellisista l1ahtokohdista tarkoituksenmu-
kaista. Asteikot tulee valita rikosten moitittavuu-
den eikd prosessuaalisten heijastusvaikutusten
perusteella. '

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huo-
mioon, ettd valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan muun muassa tydsuojeluviranomaiset nayt-
taisivit pystyvan vastaamaan tehtdvistdin van-
hentumisajan lyhentymisestd huolimatta, valio-
kunta puoltaa hallituksen esitystd, erityisesti
koska valiokunnan saaman tiedon mukaan van-
hentumissddnndsten kokonaisuudistus alkaa 1a-
hitulevaisuudessa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunnal-
la ei ole huomauttamista tasa-arvoa koskevista
osista. Valiokunta pitii tirkeéina, etta tasa-arvo-
lakia kaytettaisiin apuna my®os rikoslain tulkin-
nassa. Rikoslain syrjinnén yleissdinnoksen (11
luvun 9§), joka siséltdd myds sukupuolisyrjin-
nin, ja tasa-arvolain syrjinnin yleiskiellon (7 §)
sisaltoalueiden tulisi olla mahdollisimman yhte-
nevid. Valiokunta pitda tirkednd tasa-arvo- ja
muiden viranomaisten vélistd yhteistyoté, koulu-
tusta ja tiedotusta.

Tyonvilitysrikosta koskevan rikoslain 47 lu-
vun 6 §:n valiokunta ehdottaa muutettavaksi vas-
taamaan tydvoimapalvelulain (1005/93) uusia
sdanndksii ja lakiin tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tyosuojeluasioissa (1035/93)
tehtyja muutoksia.

Tydvoimapalvelulailla poistettiin valtion yk-
sinoikeus tyonvilitykseen ja tydnvilityksen ja
tyovoiman vuokrauksen luvanvaraisuus. Tyd-
voimapalvelulain 16 §n mukaan tydllistymiseen
suoranaisesti tahtadvistd tyodnvilityspalveluista
ei saa perid maksua henkildasiakkaalta. Maksul-
linen tydnvalitys merenkulkijoille on kokonaan
kiellettya. Tyonvilityksen maksukiellon rikko-
misesta sdddetdan lain 21 §:ssd rangaistusasteik-
kona sakkoa tai enintd4n vuosi vankeutta. Tyo-
voimapalvelutietojen salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, jollei
muualla ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Tybvoiman vuokrausta koskevat rajoittavat
sdannokset lisdttiin vuonna 1993 lakiin tyosuoje-
lun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa. Kaupparekisterilaissa sdddetyn perusil-
moituksen tyovoiman vuokrauksesta tehneen
tyOnantajan tulee ilmoittaa siitd kirjallisesti tyo-

suojeluviranomaiselle. Tyosuojeluviranomainen
voi kieltdd ulkomaille tapahtuvan tyévoiman
vuokrauksen ja tatd koskevan julkisen ilmoitte-
lun, jos tydnantaja laiminly® kirjallisen ilmoituk-
sen tai olennaisesti rikkoo tyosuhteen ehtoja ul-
komailla suoritetussa tydssd. Valiokunta ehdot-
taa rikoslain 47 luvun 6 §n 2 momenttiin sdin-
nosta, jonka mukaan tydnvilitysrikoksesta tuo-
mitaan se, joka vastoin tydsuojeluviranomaisen
kieltoa jatkaa tyovoiman vuokrausta ulkomaille
tai tatd koskevaa julkista ilmoittelua.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittad lisdksi huomiota seuraaviin késitteelli-
siin ja tulkintakysymyksiin:

Tydturvallisuusmddrdys. Valiokunta tuo esille,
ettd 47 luvun 1 §:n tyosuojeluméadriyksella, toisin
kuin vain lakeja ja asetuksia tarkoittavalla ty6-
suojelusddnndksella, on tarkoitus kattaa myos
alemmanasteiset normit kuten valtioneuvoston
ja ministerididen paatdkset. Tulkintaongelmien
valttdmiseksi hallituksen esitykseen siséltyy ni-
menomainen sadnnds kasitteen sisdllostd (8 §:n 1
momentin 4 kohta).

Vaarantamisvastuu. 47 luvun 1 §:n ty6turvalli-
suusrikossdinnds pohjautuu vaarantamisvas-
tuuseen eikd seurausvastuuseen. Tama tarkoit-
taa, ettd sadnndsti voidaan soveltaa, vaikka ku-
kaan ei olisi vahingoittunut. Sidnnoksessi ei edes
edellytetd, ettd jonkun tietyn tyOntekijan henki
tai terveys olisi joutunut vaaraan, vaan riittaa,
ettd esimerkiksi jokin kdytdssd oleva kone ei ole
tyosuojeluméiraysten edellyttiméssd kunnossa.

Vastuun kohdentuminen. 47 luvun 7 §n mu-
kaan rangaistavaksi sdddetystd tyOnantajan tai
tamén edustajan menettelystd tuomitaan ran-
gaistukseen se, jonka velvollisuuksien rikkomi-
seksi teko tai laiminlyonti on katsottava. Tatd
arvioitaessa on otettava huomioon asianomaisen
tehtdvien ja toimivaltuuksien laatu, laajuus ja
selvyys, hinen ammatillinen pitevyytensi seki
muutenkin hiinen osuutensa lainvastaisen tilan
syntyyn tai jatkumiseen. Vastuun kohdentumis-
perusteisiin ei ehdoteta asianomaisen asemaa.
Valiokunta katsoo, ettd lisdys saattaisi selventii
lain tulkintaa, mutta korostaa samalla, etteivét
muodollinen asema ja tosiasialliset tehtdvit ja
toimivaltuudet valttdmétta vastaa toisiaan. Til-
laisissa tapauksissa ratkaiseva merkitys vastuuta
kohdennettaessa tulee antaa todellisille valta- ja
vastuusuhteille.

Samassa pykildssd olevalla selvyydelld vas-
tuun kohdentumisperusteena on tarkoitus ohjata
tulkintaa kahteen suuntaan. Jos alemman por-
taan toimivaltuudet ja tehtévit ovat selvasti maa-



ritellyt, ylemman portaan vastuu supistuu ja sen
luonne muuttuu vihemman konkreettiseksi. Jos
taas alemman portaan toimivaltuudet ja vastuu
ovat episelvit, tyoturvallisuusvastuu kohdiste-
taan sille tasolle, jonka olisi tullut toimivaltuuk-
sien ja vastuun madrittelemisestd huolehtia. Silla,
jonka valtuudet ja vastuu ovat puutteellisesti
mairitellyt, on luonnollisesti myos velvollisuus
yrittad saada nditd selvennetyksi. Vastuun koh-
dentamisperusteiden lopussa oleva ilmaisu siit4,
ettd vastuun kohdentamista arvioitaessa on otet-
tava huomioon muutenkin osuus lainvastaisen
tilan syntyyn tai jatkumiseen, on tarpeen siksi,
etti vastuun kohdentumiseen saattavat vaikuttaa
merkittdvalld tavalla seikat, joita lakia siadet-
tiessd ei pystytd ennakoimaan.

Tyonantaja. Ty6eldmissa on lisddntynyt tyon
teettiminen myos muunlaisessa sopimussuhtees-
sa kuin tyosopimuksen perusteella. Laajennuk-
sen huomioon ottaminen rikoslain sddddstekstis-
si (47 luvun 8 §) vaatisi laajaa perusselvitysta.

Tydnantajan edustaja. Valiokunta korostaa,
ettd tyonantajan edustajan maaritelma (47 luvun
8 §) tarkoittaa ylintd, keski- ja alijohtoa. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan tarkeim-
pani vastuuaseman tunnusmerkkiné on jonkin-
lainen esimiesasema, jota ei ole rajoitettu organi-
saation mihink&&n tasoon. Sen sijaan esimiesase-
maa vailla olevat asiantuntijat saattavat olla eh-
dotetun sddnndksen mukaan ongelmallinen ryh-
mai. Sddnnoksen tdsmentiminen tiltd osin vaatisi
perusteellista lisdselvitysta.

Tyéntekija. 47 luvun 8 §:n tyontekijan késit-
teelld, jolla tarkoitetaan sité, joka on tydsuhtees-
sa taikka virka- tai sithen rinnastettavassa julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa tyOnantajaan,
ei rajoiteta tyoturvallisuusrikoksen tulkintaa. Ri-
koksen tunnusmerkistod ei ole sidottu tyonteki-
jaasemaan. Saannostd sovelletaan, kun tydtur-
vallisuusmé#riyksid on rikottu. Tydturvallisuus-
lain sadnndkset lain soveltamisalasta ovat juuri
tallaisia tyoturvallisuusmairayksié, joten ehdo-
tettu 1 § suojaisi myos koululaisia ja harjoitteli-
joita.

Tyblait

Valiokunta katsoo, etta paitsi ettd lakichdotus
n:o 124 nuorten tyontekijdin suojelusta annetun
lain 24 §n muuttamisesta korvataan vuoden
alussa voimaan tulleella lailla nuorista tyonteki-
joistd (998/93), siihen tulee ottaa sdéinnds, jossa
viitataan tydaikasuojelurikokseen. T#lloin myos
nuoria tyontekijoita koskeviin erityissddnndksiin

liitetddn sama uhka kuin muihinkin tydaikasidin-
noksiin niité tilanteita varten, joissa tybaikasdén-
noksid rikotaan valvontaviranomaisen maarayk-
sestd tai kiellosta huolimatta.

Valiokunnan ehdottamassa uudessa 18 §:n
mukaisessa rangaistussadnnoksessi sdddettiistin
1 momentissa jo nykyisen 18 §:n sakonuhan alai-
sen sddnnoksen lisdksi vastuun kohdentumisesta
rikoslain 47 luvun 7 §:ssd sadadettyjen perusteiden
mukaan. Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin ri-
koslain47luvun 1 §n ty6turvallisuusrikokseen ja
3 momentissa rikoslain 47 luvun 2 §:n tydaika-
suojelurikoksen 2 kohdassa kuvattuun tunnus-
merkistoon.

Valiokunta esittdd lakiehdotuksen n:o 126
(laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhaus- -
ta tyosuojeluasioissa) johtolauseen muuttamista
teknisten tarkistusten lisdksi niin, etté lain 25 §:n
2 momentin mukainen nykyinen oikeustila kos-
kien sakonuhkaa muun muassa ilmoitusvelvolli-
suuksien rikkomisesta sdilyy. Samoin valiokunta
ehdottaa 26 §n 2 momentiksi viittaussddnndsti
rikoslain 47 luvun 6 §:n 2 momenttiin koskien
ulkomaille suuntautuvan tyévoiman vuokraus-
kieltoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen esityksen tarkoituksena ei ole ollut ku-
mota 25 §:n 2 momentissa sdddettyd sakkoran-
gaistusta ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmises-
té sille, joka rikkoo 21, 22 ja 23 §:ssé olevia sdin-
noksid, Saannokset koskevat valvonnan kannal-
ta tirkeitd tyopaikan alkamisilmoitusta, kuole-
man tai vaikealaatuisen tapaturman ilmoittamis-
ta, ammattitaundista ilmoittamista ja tuotteen tai
vaarallisen tyomenetelmén kdytto6n ottamisesta
ilmoittamista. Rikoslain 47 luvun 1 §:n tydturval-
lisuusrikoksena edella esitettyjen sddnndsten rik-
komisesta ei voida sellaisenaan rangaista.

Muihin tydlakeihin valiokunta ehdottaa pai-
asiassa viimeaikaisten lainsidddntOmuutosten
aiheuttamia teknisluonteisia tdydennyksié ja tar-
kistuksia. Samoilla perusteilla valiokunta ehdot-
taa, ettd kahden lakiehdotuksen, n:o 124 (laki
nuorten tyontekijdin suojelusta annetun lain
24 §nmuuttamisesta)jan:o 127 (laki tyonvalitys-
lain 17 §n muuttamisesta), sijasta hyviksyttii-
siin uudet lakiehdotukset.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen
perusteella tydasiainvaliokunta esittdd kunnioit-
tavasti,

ettd 1. lakiehdotuksen 47 luvun 6 § ja
lakiehdotukset n:ot 109, 120, 123 ja 126
hyviksyttdisiin néin kuuluvina:



Laki

rikoslain muuttamisesta

47 luku
68§

Tyonvilitysrikos

Joka perii maksun tydllistymiseen suoranaisesti
téheddvistd tyonvdlityspalveluista henkildasiak-

109.

kaalta tai tyonvilityksesti merenkulkijoille, on
tuomittava tyénvilitysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Tyonvélitysrikoksesta tuomitaan myods se,
joka vastoin tydsuojeluviranomaisen kieltoa jat-
kaa tyovoiman vuokrausta ulkomaille tai tdtd kos-
kevaa julkista ilmoittelua.

Laki

kotitaloustyontekijin tydsuhteesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaatoksen mukaisesti

muutetaan kotitaloustyontekijan tyosuhteesta 16 pdivani joulukuuta 1977 annetun lain (951/77)

33 § seuraavasti:

33§
Rangaistussddnnékset

Tyonantaja tai timan edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo 4 tai 6—11
(poist.) §:n sadnndksid, on tuomittava kotitalous-
tydsuhderikkomuksesta sakkoon. Vastuu tyonan-

120.

tajan ja thmén edustajien kesken mairaytyy ri-
koslain 47 luvun 7 §:ssd sdadettyjen perusteiden
mukaan.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksess#)

Laki

leipomotydlain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 9 paivana kesakuuta 1961 annetun leipomotyélain (302/61) 11 § sekd

muutetaan 10 §,

sellaisina kuin ne ovat 5 pdivind marraskuuta 1993 annetussa laissa (916/93 ), seuraavasti:

10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)



123.

Laki

tyoturvallisunslain 49 ja 51 §:n munttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand kesdkuuta 1958 annetun tydturvallisuuslain (299/58) 49 §ja 51 §:n 2 moment-
ti, ndistd 49 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 piivind tammikuuta 1987 ja 11 pdivind
kesdkuuta 1993 annetuilla laeilla (27187 ja 509/93 ), seuraavasti:

49§
(Kuten hallituksen esityksessi)

(Kuten hallituksen esityksessid)

126.

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessa)

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pdiviana helmikuuta
1973 annetun lain (131/73) 24 &n 1 momentti (poist. ), 25 §:n I momentti ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 1 momentti 16 piivini tammikuuta 1987 annetussa laissa (29/87)
ja 26 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 26 pdivind marraskuuta 1993 annetulla lailla

(1035193 ) sekd

lisdtddn 25 §:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 26 pdivind marraskuuta 1993
annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

24§
(Kuten hallituksen esityksessi)

25§

Rangaistus 5 §:ssi sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 lu-
vun 2 §n 2 momentin mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssé sdé-
detd ankarampaa rangaistusta.

Rangaistus virkamichen ja julkisyhteison
tydntekijan 6 §:ssé tarkoitetun salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40 lu-
vun 5 §n mukaan, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta.

Joka rikkoo tdmén lain 21, 22 tai 23 §:ssi ole-
via sadnnoksid taikka niiden soveltamisesta ta-

mén lain nojalla annettuja sddnnoksid ja maa-
rayksid, on tuomittava tydsuojelutietojen ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyomisestd sakkoon.

Tyo6nantaja, joka laiminlyd 21 a §n 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden, on tuo-
mittava vuokraty6ti koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlydmisestd sakkoon.

26§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Rangaistus 21 a §:n2 momentin nojalla annetun
kiellon rikkomisesta siddetddn rikoslain 47 luvun
6 §:n2 momentissa.
(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)



Edelleen valiokunta ehdottaa,

124.

ettd lakiehdotustenn:ot 124 ja 127 sijas-
ta hyvdksyttdisiin seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

nuovista tyontekijéistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdditoksen mukaisesti

muutetaan nuorista tyéntekijoistd 19 pdivind marraskuuta 1993 annetun lain (998/93) 18 § seuraa-

vasti:

18§
Rangaistussddnnos

Tyonantaja tai tdmdin edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo tdmdn lain tai sen
nojalla annetun asetuksen sddnndksid, on tuomit-
tava nuorten tyontekijoiden suojelusiicinndsten rik-
komisesta sakkoon. Vastuu tyonantajan ja tdmdn
edustajien kesken mddrdiytyy rikoslain 47 luvun
7 §.ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

127.

Rangaistus tydturvallisuusmddrdysten rikkomi-
sesta sekd mddrdysten vastaisen puutteellisuuden
tai epdkohdan aiheuttamisesta ja mddrdysten vas-
taisen tilan jatkumisen mahdollistamisesta sdcide-
tddin rikoslain 47 luvun 1 §:ssd.

Rangaistus nuorten tydntekijoiden tydaikaa
koskevien suojelusidnndsten rikkomisesta, joka on
tehty tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuk-
sesta, mddrdyksestd tai kiellosta huolimatta, sdd-
detddn rikoslain 47 luvun 2 §:ssd.

Laki

tydvoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 26 péivind marraskuuta 1993 annetun tyévoimapalvelulain (1005193) 21 §:n 1 momentti

seuraavasti:

21§
Rangaistus 16 §:ssd kielletysti tyonvilitykses-
td sdddetddn rikoslain 47 luvun 6 §:n 1 momentis-

sa.

Edelld esitetyn perusteella tyoasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakivaliokunta laatiessaan mietin-
téddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on muutoin esitetty.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, vara-
puheenjohtaja Nordman (osittain), jasenet Hau-
tala (osittain), Hakdmies, Koistinen (osittain),
Komi, Kuittinen, Laitinen (osittain), P. Leppi-

nen (osittain), Morri, Mikipad, Rimmi, J. Roos
(osittain), Taina (osittain), Takala (osittain), Vil-
jamaa ja Viljanen (osittain) seka varajdsenet Hil-
tunen (osittain), Kalli (osittain) ja Koskinen
(osittain).

Eridivid mielipiteitd

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vai-
heen erdini osana ollaan uudistamassa myds
tydrikoksia koskevia sddnndksid. Eris tillainen
ty6rikoksiin kuuluva sdéinnés on tySturvallisuus-
rikos, josta sdddetddn lakiesityksen 47 luvun
1 §:ssd.

Lain perusteluissakin todetaan, ettd tySturval-
lisuuden valvonta on vield varsin puutteellista,
koska se koskee vuosittain vain vajaata puolta
tyontekijoistd. Lisdksi ennakkotarkastus ja tyyp-
pihyvaksyntd koskevat vain osaa laitteista ja
aineista.TAmdn takia tyoasiainvaliokunta on
paatynyt kiristiméaan lain sisaltéd sen tydturval-
lisuusrikoksia koskevan 47 luvun 1 §n osalta.
Muutos on perusteltu ja kannatettava.

Valiokunta ei hyvéksynyt lausuntoonsa mai-
nittuun 47 luvun 1 §:84n esittimaani lisdysta, jos-
sa sen 1 momentin johtolauseeseen olisi lisdtty
tydnantajan tai timéan edustajan rinnalle ty6tur-
vallisuuden laiminly6nnistd vastuulliseksi myos
tyontekija. Tama olisi kuitenkin perusteltua, silla
on olemassa tapauksia, jolloin tyontekija on
omalla huolimattomuudellaan tai jopa tahalli-
suudellaan rikkonut tySturvallisuusmaarayksia
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tai aiheuttanut niiden vastaisen tilan tyopaikal-

laan vaarantaen oman ty6turvallisuutensa lisdksi

myds muiden tyontekijoiden tySturvallisuuden.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotuksen 47 luku hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvana:

47 luku
Tyorikoksista
1§

Tydturvallisuusrikos
_ Tyonantaja tai tdmén edustaja tai tyontekijd,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta

(1—3 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)
(2 momentti kuten valiokunnan lausunnossa)

2—8§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Lea Mikipda



Rikoslakivudistuksen aivan viimeisissd val-
misteluvaiheissa luovuttiin siitd, ettd oikeushen-
kilén rangaistusvastuuta eli yhteisésakkoa (HE
95/1993 vp) sovellettaisiin myds tyorikoksiin.
Viittaamme mainitusta hallituksen esityksesta
jattamaamme eridvain mielipiteeseen ja toteam-
me tassa lyhyesti, ettd olisi erittéin tarkedd voida
kohdistaa moite myos tyorikoksissa tydnantaja-
na toimivaan yritykseen, ei vain sen edustajaan.
Yleinen oikeustaju edellyttéda titi. Yhteisovastuu
olisi my6s omiaan edistimién tapaturmien en-
naltachkiisya ja tybaikasuojelua seka estimain
syrjintd4. Se heikentdisi yritysten houkutusta
hankkia tyorikoksin taloudellista etua. Myds
tyorikosten asiallinen yhteys ympéristorikoksiin,
joihin hallitus esittd4 sovellettavaksi yhteisosak-
koa, on vahva peruste tyorikosten saattamiseksi
yhteisdvastuun piiriin. Esitimmekin rikoslain 47
lukuun uutta 9 pykilda yhteissakosta.

Tydturvallisuusrikosten tunnusmerkistd. on
hallituksen esityksessé lilan epaméardinen, tul-
kinnanvarainen ja rangaistusalaa supistava (1 §).
Siini korostetaan seurausvastuuta, mita ei voida
pitdd perusteltuna. Valvontavelvollisuuden lai-
minlyOnnistd ei voisi seurata rangaistusvastuuta,
ellei laiminly6nti ole johtanut tyoturvallisuus-
madrdysten vastaisen puutteellisuuden tai epa-
kohdan syntyyn. Jo valvontavastuun laiminlyd-
misen tulisi kuitenkin olla kriminalisoitua. 1 §n 1
momentin toinen kohta edellyttéisi yhteisdsakon
kdyttdonottoa, jotta se ei jisi kuolleeksi kirjai-
meksi muiden kuin toimitusjohtajan tai héneen
verrattavissa olevan henkilon osalta.

Lakivaliokunnan olisi lisdksi kiinnitettava
huomiota syyteoikeuden jarjestimiseen silloin,
kun teko tyGturvallisuusrikoksen tunnusmerkis-
ton lisiksi tayttad 21 luvun 8—12 §:ss4 rangaista-
vaksi sdddetyn teon tunnusmerkistdn. Lakivalio-
kunnan tulisi harkita syyteoikeuden laajentamis-
ta koskemaan myo0s luottamusmiestd ja tydsuoje-
luvaltuutettua seki 4 §:ssd tarkoitettua henkilds-
ton edustajaa, jos teko kohdistuu tydntekijdin ja
on tehty tyopaikalla.

Edella olevan perusteella esitimme,
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II

ettd valiokunnan olisi tullut lausunnos-
saan esittdd, ettd hallituksen esitykseen si-
sdltyvin 1. lakiehdotuksen 47 luvun 1 §
hyviksyttdisiin ndin kuuluvana ja ettd 47
lukuun liscittdisiin uusi 9 §:

47 luku
Tydrikoksista
1§

Tydturvallisuusrikos

Tyoénantaja tai taméin edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tySturvallisuusmasrayksia tai muu-
ten laiminlyd niiden noudattamisen;

2) aiheuttaa tyoturvallisuusméaardysten vastai-
sen puutteellisuuden tai epdkohdan taikka mah-
dollistaa madraysten vastaisen tilan jatkumisen
(poist.) tai

3) jattdd huolehtimatta tydsuojelun taloudelli-
sista, toiminnan jdrjestamistd koskevista taikka
muista edellytyksistd,

on tuomittava tydturvallisuusrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla teolla on tavoi-
teltu tuntuvaa taloudellista etua tai sen vaikutus
tettu tydsuojelumddrdysten vastainen tila on jatku-
nut pitkdhkdn ajan ja tydsuojelurikos myos koko-
naisuutena arvostellen on torked, rikoksentekijd on
tuomittava vankeuteen enintddn kolmelksi vuodek-
Si.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

2—8§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

93
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Téssd luvussa mainittuihin rikoksiin sovelle-
taan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn.

Heidi Hautala



Hallituksen esitys n:0 94/1993 vp koskee muun
ohella rikoslain tyorikoksia koskevien sddnnos-
ten uudistamista. Piddimme uudistusta tarpeelli-
sena, mutta emme voi kaikilta osilta yhtya tyoasi-
ainvaliokunnan lausuntoon. Mielestimme tyd-
turvallisuusrikosten méaarittelyd olisi tullut tés-
mentdd ja tyoturvallisuusrikokseen olisi tullut
ottaa my0s torked tekomuoto. Lisiksi pidimme
tydtekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaa-
misen kriminalisoinnin jattimistd ty6nantajan
tekemien rikosten ulkopuolelle perusteettomana
(47:5,2). Katsomme myos, ettd tyorikoksia kos-
kevan luvun térkeimpien rikosten tulisi olla oi-
keushenkilon rangaistusvastuun piirissé.

Rikoslain 47 luvun 1 ja 9 §n osalta yhdymme
edustaja Hautalan eridvddn mielipiteeseen.

47 luvun 5 §:n 2 momentin poistaminen. Suo-
messa vallitsevat tydomarkkinasuhteet ovat va-
kiintuneet. Sdanndksessi esitetddn rangaistavak-
si tyOntekijan jarjestdytymisvapauden loukkaa-
misesta myds sitd, joka pakottaa tydntekijan
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Fila Rimmi
Reijo Laitinen
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Pekka Leppiinen
Reijo Lindroos

kuulumaan ammatilliseen tai poliittiseen yhdis-
tykseen. Teosta rangaistuksena olisi sakkoa ja 3
momentin mukaan myds yritys olisi rangaistava.

Sen liséksi, ettd téllaiselle erityissdanndkselle
ei ole reaalista tarvetta, se on myds padllekkiinen
esitykseen sisdltyvin 25 luvun 7 §:n pakottamista
koskevan rikossddnndksen kanssa. Pakottamise-
na tuomitaan muun muassa vikivallatonkin uh-
kaaminen, jos pakotuskeinolla voidaan vaikut-
taa toisen tahtoon siten, etti hin tekee tai sietda
jotakin pakottajan tahtomaa tai tillaisen pakon
vuoksi jattdd tekemétta itse tahtomansa.

Liséiksi on todettava, ettd SAK:n ja STK:n
vuonna 1946 solmimassa yleissopimuksessa ja
STTK:n ja STK:n runkosopimuksessa on myds
torjuttu negatiivisen jarjestdytymisvapauden hii-
rintd. Liittojen TES-sopimuksissa viitataan nii-
hin yleissopimuksiin.

Nailla perusteilla esitimme 47 luvun 5 §n 2
momentin poistamista.

Marja-Leena Viljamaa
Jukka Roos






