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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisesté
sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koske-
vaan yleissopimukseen (Rooman yleissopimus )
sekd sen tulkintaa Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa koskevaan ensimmdiseen ja toi-
seen poytdkirjaan tehdyn yleissopimuksen (/iit-
tymissopimus ). Liittymissopimus allekirjoitet-
tiin Brysselissd 29 pdivédnd marraskuuta 1996.

Rooman yleisopimuksella vahvistetaan sopi-
musvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevat
yhdenmukaiset sddnndt. Yleisend periaatteena
yleissopimuksessa on, ettd sopimukseen sovelle-
taan sen valtion lakia, josta osapuolet ovat sopi-
neet. Erdissd tapauksissa, muun muassa tydsopi-
muksissa, téllaisella lakiviittauksella on kuiten-
kin rajoitettu vaikutus. Jos lakiviittausta ei ole
tehty, sovelletaan sopimukseen sen valtion la-
kia, johon se ldheisimmin liittyy.

Rooman yleissopimus on toissijainen suhtees-
sa muihin kansainvélisiin sopimuksiin ja Euroo-
pan yhteison lainsdddéntdoon sekd mainitun lain-
sddddannon tdytdntdon panemiseksi yhdenmu-
kaistettuun kansalliseen lainsdéddantdon.

Liittymissopimuksen  voimaansaattamisen
vuoksi ehdotetaan lisdksi kumottavaksi kansain-
vélisluonteisiin sopimuksiin sovellettavasta lais-
ta annettu laki, joka siséltid Rooman yleissopi-
muksen kanssa pééllekkéisid ja osin ristiriitaisia
sddnnoksid. Esityksessd ehdotetaan muutoksia
tydsopimuslakiin ja merimieslain 87 §:n, meri-
tydaikalain 16 ¢ §:n ja merimiesten vuosiloma-
lain 28 §:n kumoamista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana. Liittymisso-
pimus tulee Suomen osalta voiman kolmannen
kuukauden ensimmaéisend pdiviand sen jilkeen,
kun Suomi on tallettanut ratifioimiskirjansa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoasiainvaliokunta on rajoittunut asian késitte-
lyssd lausuntopyynndén mukaisesti tydlainsdad-
dént6d koskeviin lakiehdotuksiin.

3. Laki tyosopimuslain muuttamisesta

Rooman yleissopimus ehdotetaan saatettavaksi
voimaan ns. blankolailla, joka on normaali tapa
saattaa voimaan kansainvilinen sopimus, joka ei
edellytd tdydentdvid kansallisia sddnnoksiéd tai
joka ei mahdollista laajemmalle menevid sién-
telyd. Yleissopimuksen kanssa ristiriitaiset
tydsopimuslain 5 a luvun sddnnokset ehdotetaan
kumottavaksi ja lukuun lisdttdvéksi viittaussién-
nods yleissopimuksen méérdyksiin.

Eréddt asiantuntijat ovat arvostelleet ehdotet-
tua voimaansaattamistapaa, jonka on katsottu
heikentdvin tydsopimuslain informatiivisuutta.
On esitetty, ettd asianmukaiset yleissopimuksen

madrdykset pitdisi sisdllyttdd asiasiséltdisind
tyosopimuslakiin.

Rooman yleissopimus muodostaa lainvalin-
taa sddntelevin kokonaisuuden, jonka yksittdi-
sid sddnnoksid on vaikea erottaa toisistaan ja si-
sallyttdd tyosopimuslakiin. Joidenkin lainvalin-
taa koskevien méardysten siséllyttdminen tyoso-
pimuslakiin voisi johtaa harhaan, jos sovelta-
mistilanteessa jd4 huomaamatta lakiin kirjaa-
mattomat yleissopimuksen mairdykset. Esimer-
kiksi pelkdstddn 6 artiklan kirjaaminen tydsopi-
muslakiin ei riitd, koska se ei sisdlld edes kaik-
kia keskeisid tyosopimuksia koskevia sddnnok-
sid. Lainsoveltamistilanteessa jouduttaisiin joka
tapauksessa perehtyméén yleissopimuksen méaa-
rdyksiin oikean tiedon saamiseksi. Sddnndsten
siséllyttiminen tydsopimuslakiin  merkitsisi
myds padllekkdistd kaksinkertaista sdételyd.
Selkeyden, informatiivisuuden ja oikeusvar-
muuden kannalta on parempi, ettd lainvalinta-
sdadnndkset ovat ainakin tdssd vaiheessa yhdessé
sdfddoksessd.



My0s komissio on esittdnyt suosituksen,
ettd Rooman yleissopimus tulisi saattaa voi-
maan siten, ettd tuomioistuimet voivat turvautua
suoraan yleissopimuksen sanamuotoon. Komis-
sio on kritisoinut yleissopimuksen sisdllyttamis-
td kansalliseen lainsdddantoon sisdlloltdan,
muotoilultaan ja esittdmisjarjestykseltddn muu-
tettuna.

Tydsopimuslain 51 a §:44n ehdotettu viit-
taussddnnds Rooman yleissopimukseen o0soit-
taa, mistd sdddoksestd lainvalintanormit 18yty-
viét. Yleissopimus julkaistaan Suomen sdddosko-
koelman sopimussarjassa ja vakiintuneen tavan
mukaan keskeiset kansainviliset sopimukset si-
séllytetddn Suomen Laki -teokseen. Liséksi laki-
kirjaa toimitettaessa voidaan kdytdssd olevalla
systematisoinnilla ja tehtdvin viittauksin helpot-
taa oikeusnormien 18ytymistd. Erityisesti tyo-
paikoilla merkittdvié tietoldhteitd ovat tyomark-
kinaosapuolten ja muiden tahojen kustantamat
tyolainsdddéntéd koskevat julkaisut, joihin
yleissopimus voidaan my0s siséllyttda.

Lainsdddannon ja erityisesti sellaisten séa-
dosten, jotka ovat merkityksellisid kansalaisten
tavanomaisissa oikeussuhteissa, on oltava sel-
keitd, ymmadrrettdvid ja helposti l0ydettivid.
Tyo6lainsdédantod on jatkossakin uudistettava si-
ten, ettd mahdollisuuksien mukaan sdidnnokset
keskitetddn tyooikeuden keskeisiin lakeihin.

Tydsopimuslain 17 §:n 6 momentissa sda-
detdén, ettd pykéldn 1 ja 2 momentin sdédnndksid
tyoehtosopimusten yleissitovuudesta on pidetta-
vé kansainvélisluonteisiin sopimuksiin sovellet-
tavasta laista annetussa laissa tarkoitettuina Suo-
men oikeuden pakottavina sddanndksind, kun ul-
komaalainen tekee tydsopimuksen nojalla tyotd
Suomessa. Koska Rooman yleissopimus korvaa
mainitun lain, ehdotetaan viittaussddnnokseen
lakiteknistd tarkistusta.

Osa asiantuntijoista on esittdnyt lain 17 §:n
6 momentin kumoamista, koska he katsovat sen
olevan ristiriidassa joko Rooman yleissopimuk-
sen tai sen blankolailla tapahtuvan voimaansaat-
tamisen kanssa. Mainittu momentti on tullut voi-
maan vuonna 1996 ja sitd sidédettdessd selvitet-
tiin sddnnoksen suhde yleissopimukseen, koska
Suomi oli jo silloin kansainvélisoikeudellisesti
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velvoitettu saattamaan se voimaan. Nyt késitel-
tdvind olevan asian yhteydessd ei ole esitetty
sellaisia perusteita, jotka antaisivat aihetta teh-
dé noin kaksi vuotta sitten hyvéksyttyyn sdadok-
seen asiasisdltdisid muutoksia. Valiokunta ei
myOskddn pidd 6 momenttia valitun voimaan-
saattamistekniikan kanssa ristiriitaisena. Yleis-
sopimus ei médrittele kansainvilisesti pakotta-
vaksi katsottavia sddnnoksid, vaan valinta jaa
kunkin sopimusvaltion tehtéviksi sopimuksen
sallimissa rajoissa. Lain sddnndksen kansainvi-
linen pakottavuus voi perustua sddnndksen laa-
tuun ja merkitykseen. Viime kddessd sddnnok-
sen kansainvilisestd pakottavuudesta paittda
tuomioistuin kussakin tapauksessa erikseen.

Rooman yleissopimus on toissijainen muu-
hun yhteison oikeuteen ndhden, joten siitd poik-
keavia tai sitd tdydentdvid sddnnoksid voidaan
antaa esimerkiksi direktiiveilld. Esimerkki til-
laisesta on ns. ldhetettyjd tyontekijoitd koskeva
direktiivi, joka jdsenvaltioiden on saatettava
voimaan viimeistddn joulukuussa 1999. Direk-
tiivin voimaan saattamiseksi on tydsopimuslain
17 §:n 6 momenttia muutettava ja téstd syystd
myds Rooman yleissopimuksen voimaansaatta-
mista on esitetty lykattavéksi.

Valiokunta ei pidd perusteltuna lykété
yleissopimuksen voimaansaattamista, joka on
EU-liittymissopimukseen perustuva Suomea
koskeva kansainvilisoikeudellinen velvoite.
Suomi on uusista jdsenvaltioista ainoa, joka ei
ole vield ratifioinut liittymissopimusta Rooman
yleissopimukseen. Rooman yleissopimuksen
sddnndkset luovat pohjan, jota voidaan mydhem-
min tdydentda tai josta voidaan sddtdd poikkeuk-
sia.

4. Laki merimieslain 87 §:n kumoamisesta,

5. Laki merity6aikalain 16 ¢ §:n kumoamises-
ta ja

6. Laki merimiesten vuosilomalain 28 §:n ku-
moamisesta

Merimieslain 87 §:ssd, meritydaikalain 16 c
§:ssé ja merimiesten vuosilomalain 28 §:ssd an-

3



TyVL 12/1998 vp — HE 103/1998 vp

netaan valtioneuvostolle toimivalta méaarata, ettd
mainittuja lakeja sovelletaan myds ulkomaalai-
sessa aluksessa suomalaisen tydnantajan ja suo-
malaisen tyoOntekijdn vélisissd tyOsuhteissa.
Sddnnokset ehdotetaan kumottavaksi, koska ne
ovat ristiriidassa Rooman yleissopimuksen kes-
keisen periaatteen, sopimusvapauden ja EY-oi-
keuden johtavan periaatteen, syrjintékiellon
kanssa.

Valiokunta pitdd sddnndsten kumoamista
vélttdimattomand yleissopimuksen voimaansaat-
tamiseksi. Pykdlid ei voi jdttdd kumoamatta
yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohdan perusteel-
la. Yleissopimuksen lainvalintasddnnokset me-
nettdisivit merkityksensd merityon osalta, jos
kaikkia merityotd koskevia sdédnndksid voitai-
siin pitdd kansainvilisesti pakottavina valtio-
neuvoston padtoksen perusteella. Mainittujen

Helsingissd 6 pdivand marraskuuta 1998

pykélien kumoaminen ei kuitenkaan merkitse si-
td, ettd suomalainen tyOntekiji jad pykélien tar-
koittamissa tapauksissa vaille Suomen lainséa-
dédnnon antamaa sosiaalista suojaa. Suomalai-
nen tuomioistuin voi yleissopimuksen 7 artiklan
2 kohdan nojalla soveltaa yksittdistapauksessa
sellaisia Suomen oikeuden sddnndksid, jotka se
katsoo kansainvilisesti pakottaviksi, vaikka
tyosopimukseen muutoin sovelletaan vieraan
valtion lakia.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jds.  Tuula Haatainen /sd
Matti Huutola /vas
Kari Kantalainen /kok
Kyosti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk
Anne Knaapi /kok
Sirkka Lekman /kok

Pirkko Peltomo /sd

Heikki Rinne /sd

Outi Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Marja-Leena Viljamaa /sd

Pertti Virtanen /evir (osittain)
Johannes Koskinen /sd

Tauno Pehkonen /skl (osittain).

vjds.
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