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EDUSKUNNAN
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Helsingissi
22 piivini marraskuuta 1991
Lausunto n:o 2

Liikennevaliokunnalle

Liikennevaliokunta on 7 piivind marras-
kuuta 1991 pdivitylld kirjeelladn pyytinyt edus-
kunnan pditéksen mukaisesti tydasiainvaliokun-
nalta lausunnon hallituksen esityksestd n:o 119
laeiksi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluette-
losta sekd sairausvakuutuslain, kuntoutusraha-
lain, merimieselidkelain 1 §:n ja tydttdmyyskassa-
lain muuttamisesta sekid ulkomaanliikenteen las-
tialusten kilpailuedellytysten edistdmisestd anne-
tun lain kumoamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdillikké Raimo Kur-
ki, ylitarkastaja Aila Salminen ja ylitarkastaja
Harry Favorin liikenneministeridsti, lainsdddan-
téneuvos Marjut Jokela ja toimistopdillikkod
Kalevi Sadeluoto oikeusministeridsti, lainsdd-
didntdoneuvos Juha Peltola ja hallitusneuvos Esa
Lonka tyOministeriostd, vanhempi hallitussih-
teeri Anja Kairisalo sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd, pddjohtaja Kydsti Vesterinen merenkulku-
hallituksesta, apulaisosastopddllikké Kauko
Halminen Kansanelidkelaitoksesta, varatoimitus-
johtaja Seppo Pietildinen Eldketurvakeskukses-
ta, toimitusjohtaja Helena Jaatinen Merimieseld-
kekassasta, toimitusjohtaja Per Forsskahl Suo-
men Varustamoyhdistyksestd, asiamies Mikaela
Bjorkholm Alands Redarféreningistd, puheen-
johtaja Reijo Anttila Suomen Merimies-Unioni
ry:std, jarjestosihteeri Sven-Erik Nylund Suo-
men Laivanpéillystoliitosta, toiminnanjohtaja
Anton Sjéholm Suomen Konepiillystéliitosta,
puheenjohtaja Heikki Santala Suomen Tietolii-
kennetekniset ry:std, varapuheenjohtaja Arvo
Pietikdinen Suomen Erityisteknisten Liitto SE-
TELI ry:std, puheenjohtaja Hans Lang ja halli-
tuksen jidsen Kaj Engblom Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistys ry:std, lakimies Olavi Sul-
kunen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen
Suomen Tyonantajien Keskusliitosta, kurssi-
osastonjohtaja Arto Andersson Kotkan meren-
kulkuoppilaitoksesta ja professori Kari-Pekka
Tiitinen.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sdddetti-
viksi laki ulkomaanliikenteen kauppa-ahusivet-
telosta, jonka mukaan ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluetteloon merkityn aluksen omistajalle
maksetaan tietyin edellytyksin merenkulkijoiden
meritydtulosta toimitettua ennakonpidéitysti ja
maksettua ldhdeveroa sekd tydnantajan sosiaali-
turvamaksuja vastaava mairi vuosittain valtion
varoista. Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluk-
sella tydskentelevin merenkulkijan osalta voitai-
siin tydehtosopimuksin poiketa yleisistd suoma-
laisista tyo- ja palkkaehdoista, kuitenkin siten,
ettd sovitut ehdot eivit saa olla huonompia kuin
Suomea sitovissa Kansainvilisen tyojdrjeston
ILO:n yleissopimuksissa on mddritty. Esityk-
seen sisdltyvit my6s ehdotukset laeiksi sairaus-
vakuutuslain, kuntoutusrahalain, merimieseli-
kelain 1 §:n ja tyottdmyyskassalain muuttamises-
ta sekd laiksi ulkomaanliikenteen lastialusten
kilpailuedellytysten edistimisesti annetun lain
kumoamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Tyoasiainvaliokunta on kisitellyt asiaa toimi-
alansa osalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luotavaksi
ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelo, johon
merkityille aluksille maksettaisiin valtion tukena
merenkulkijoiden merity6tulosta toimitettua
ennakonpidétystd ja maksettua lihdeveroa seki
tydnantajan  sosiaaliturvamaksuja  vastaava
maidrd. Tuen saannin ehtona olisi, etti aluksen
michityskustannukset ja alukseen kohdistuvat
muut tydvoimakustannukset on saatettu sellai-
selle tasolle, etti ne mahdollistavat kannattavan
toiminnan kansainvilisessd liikenteessd. Tdma
tarkoittaisi kdytinndssi joko kotimaisen tyévoi-
man tydehtojen muuttamista siten, ettd tydvoi-
makustannukset saadaan nykyistd kilpailuky-



kyisemmille tasolle, tai kotimaisten merenkulki-
joiden korvaamista palkkakustannuksiltaan hal-
vemmilla ulkomaalaisilla merenkulkijoilla.

Perustuslakivaliokunnan 15 piivind marras-
kuuta 1991 antamassa lausunnossa on todettu,
ettd koskiessaan myds jo ennen lain voimaantu-
loa tehtyjd tydsopimuksia ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloa koskevan lakiehdotuksen
8 § puuttuu perustuslainvastaisesti nykyisen lain-
sddddnndn perusteella tehtyihin varallisuusoi-
keudellisiin oikeustoimiin. Lisdksi perustuslaki-
valiokunta on tydntekijdin oikeusturvan kannal-
ta kiinnittinyt huomiota lakiehdotuksen 9 §:44n,
jonka mukaan on mahdollista, ettd my&s suoma-
laisen merenkulkijan tyosuhteen ehtoja koskeva
riita-asia voidaan ratkaista ulkomaisessa tuo-
mioistuimessa. TyOasiainvaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan niiden pykilien osalta
esittdmiin kannanottoihin ja puoltaa sellaisten
muutosten tekemisti lakiehdotukseen, ettid 8 §n
mukaista irtisanomisperustetta ei voida kiyttda
jo ennen lain voimaantuloa tehtyjen tydsopimus-
ten irtisanomiseen ja ettd ainakin suomalaisen
merenkulkijan tyésuhteen ehtoja koskevat riita-
asiat madratddn aina kisiteltdviksi suomalaises-
sa tuomioistuimessa.

Ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluetteloa
koskevan lakiehdotuksen 4 §:n mukaan valtion
tukea myénnetddn vain, jos aluksen michitys-
kustannukset ja alukseen kohdistuvat muut tyd-
voimakustannukset on saatettu sellaiselle tasolle,
ettd ne, huomioon ottaen pykélissi tarkoitettu
tuki, mahdollistavat kannattavan toiminnan

kansainvilisessi liitkenteessi. Valiokunta on.

asiaa késitellessddn pohtinut kysymystd siitd,
ohjaako kyseinen sddnnds tydmarkkinoilla kdy-
tivid sopimusneuvotteluja ammatillista jirjes-
tdytymisvapautta ja tydehtosopimusmenettelyn
edistdmistd koskevien Kansainvilisen tyojirjes-
ton ILO:n yleissopimusten nro 87 ja 98 vastai-
sesti. Valiokunnan kisityksen mukaan 4 §n
sdinnostd tulee kiytinnossd soveltaa siten, ettd
soveltamiskdytintd on sopusoinnussa mainittu-
jen ILO:n sopimusten kanssa.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan ty6ehtosopi-
muksella voitaisiin sopia toisin siiti, mitd meri-
mieslaissa, meritydaikalaissa, merimiesten vuosi-
lomalaissa ja yhteistoiminnasta yrityksissi anne-
tussa laissa sdddetddn. Kuitenkin tyéehtosopi-
muksen méirdys, jolla on vihennetty ILO:n
Suomea sitovissa sopimuksissa vahvistettuja
kyseisissi laeissa sdiddettyjd tyontekijoiden etuja
vastaavia etuja, olisi mit4tén ja sen sijasta nou-
datettaisiin sopimuksen médriysta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
valtaosa ILO:n sopimusten miirdyksistdi on
kohdistettu valtiovaltaan ja ne edellyttivit sopi-
musvaltioilta, ettd tyontekijoiden edut turvataan
lainsddddnnolld tai ettd sopimusvaltio muuila
tavoin huolehtii niiden toteutumisesta. Sopimus-
ten médrdykset ovat lisiksi harvoin niin yksityis-
kohtaisia ja tdsmaillisid, ettd sopimuksia voitai-
siin soveltaa suoraan tydsuhteisiin. T4std syystd
valiokunta ehdottaa, ettd sdinndsti muutettai-
siin siten, ettd mitdttémin sopimusehdon sijasta
voitaisiin soveltaa myos lain sddnnoksii, joilla
on toteutettu sopimuksen méadraykset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tyboikeuden alaan kuuluvia madrayksii sisiltyy
yhd lisdéntyvidssi méddrin myods muihin kuin
ILO:n kansainvilisiin sopimuksiin. Ennen muu-
ta niitd sisdltyy Euroopan neuvoston sosiaaliseen
peruskirjaan ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevaan kansainvili-
seen yleissopimukseen. Tistd syystd valiokunta
ehdottaa, ettd viittaus pelkdstddn I1LO:n sopi-
muksiin poistetaan ja korvataan yleiselld mai-
ninnalla Suomea velvoittavista kansainvilisistd
sopimuksista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi sopia tys-
suhteen ehdoista nykyistd joustavammin salli-
malla poiketa luetelluissa laeissa olevista sddn-
noksistd. Kyseisiin lakeihin sisédltyy kuitenkin
paljon sellaisia sddnnoksid, jotka eivdt koske
tydsuhteen ehtoja ja joista ei voida ajatella poi-
kettavaksi tydehtosopimuksella. Valiokunnan
kisityksen mukaan laissa tulisi ainakin meri-
mieslain osalta luetella ne sdénnokset, joista
tydehtosopimuksella voidaan poiketa. Samalla
valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksessi edellyte-
tddn, ettd tyoehtosopimuksesta tai sen liitteistd
kidy nimenomaisesti ilmi, mitd ehtoja tyosuhteis-
sa noudatetaan lain sidnndsten sijasta.

Lakiehdotuksen 7 §n mukaan tydehtosopi-
muksen voi tehdd my6s sellainen ulkomaalainen
tyontekijdiden yhdistys, joka tdyttda ILO:n
sopimuksessa asetetut edellytykset. Valiokunnan
huomiota on asiantuntijalausunnoissa kiinnitet-
ty sithen, ettd suomalaista tydehtosopimusjérjes-
telmdd vastaavaa jirjestelmidd ei ole kaikissa
varsinkaan anglo-amerikkalaisen oikeusperin-
teen omaavissa maissa ja ettd tyontekijdjirjestot
elvit ndissd maissa aina tiytd niitd edellytyksid,
joita tydehtosopimuskelpoiselle jirjestolle tulisi
asettaa. Tistd syystd valiokunta kiinnittdd eri-
tyistd huomiota siihen, ettd lakiehdotuksessa ei
ole ehdotettu luotavaksi mitddn viranomaisval-



vontaa sen varmistamiseksi, ettd tydehtosopi-
muksen solmiva ulkomainen jirjestd on riittdvén
edustava ja tdyttdd kaikilta osin ILO:n sopimuk-
sessa asetetut vaatimukset. Valiokunta ehdottaa-
kin selvitettiviksi, kuinka mahdollinen valvonta
on tarkoituksenmukaisinta jarjestai.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos,
varapuheenjohtaja Nordman seké jasenet Héka-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen, P.

Eridivi

Hallituksen esitykselld vaarannetaan suoma-
lainen merenkulku, ammattitaito ja jopa ympé-
ristd. Taloudellisesti menettely merkitsee ndin
ollen tosiasiallisesti tappiota Suomen kansanta-
loudelle.

Suomen merenkululliset erityisolosuhteet
asettavat poikkeuksellisia vaatimuksia niin aluk-
sille kuin merenkulkijoiden ammattitaidollekin.
Tistd syystd Suomen kannalta parasta ja turval-
lisinta on pyrkid Suomen lipun alla toimiviin
aluksiin, joiden miehisténd ovat suomalaiset me-
renkulkijat. Tdmé turvaa Suomen ympériston
siilymistd. Kansainviliset kokemukset osoitta-
vat, ettd olosuhteisiin ndhden puutteellinen
koulutus, kielitaidon epiyhtendisyys ja muut
vastaavat seikat lisddvit merkittidvasti onnetto-
muuksien vaaraa. Suomen rannikko on myos
kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen saa-
rinen ja karikkoinen.

Kun hallituksen esityksessid 1dhdetddn kustan-
nusten halventamisesta pyrkimykseni tai loppu-
tuloksena ldhinnd kehitysmaista tai muutoin
palkkatasoltaan poikkeuksellisen alhaisista
maista olevan miehistdn kiyttiminen, johtaa
timi kdytdnnossd sithen, ettd koko miehistd
ehkid laivan padllystdéd lukuun ottamatta on
muita kuin suomalaisia. Tdma tulee vdhentd-
midn suomalaisten merenkulkijoiden méidrda
tavalla, joka johtaa siihen, ettd Suomessa ei ole
eniid tarpeellista ja tarkoituksenmukaista kou-
luttaa merenkulkijoita. Tdmé merkitsee samalla

Edelld esitetyn perusteella tyoasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd litkennevaliokunta mietintoddn laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

Leppédnen, Morr (osittain), Mikipdid, Nikula,
Rimmi, J. Roos, Taina, Takala (osittain) ja
Viljanen sekd varajdsenet Ala-Harja (osittain),
Kalli (osittain) ja Koskinen.

mielipide

myods sitd, ettd Suomesta hividd merkittivad
merenkulun taitotietoa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvi alusrekisteri-
jarjestelmi johtaa paitsi halpoihin tyéntekijéihin
myos muutoin mukavuuslippulaivatyyppiseen
ratkaisuun, koska tydnantajalle palautetaan
verot ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksut.

Lisiksi tyboikeudelliselta kannalta on ongel-
mallista se, ettd esityksen 6 §n 2 momentissa
olevan sdinndksen mukaan tydehtosopimuksel-
la voisi rajoituksetta sopia toisin siitd, mitd
merimieslaissa, meritydaikalaissa, merimiesten
vuosilomalaissa ja yhteistoiminnasta yrityksissd
annetussa laissa sdddetdfin. Varsinkin merimies-
laki on tyontekijdiden eduksi pakottavaa lain-
sdddintod. Jos oikeus poiketa sopimuksin néista
laeista sdddetddn mahdolliseksi, tulisi timi oi-
keus rajoittaa suomalaisiin tydehtosopimuksiin.

Myoskiddn se esitykseen sisdltyvd sdinnos,
jonka mukaan samalla aluksella voisi olla useita
toistensa kanssa kilpailevia tai toistensa kanssa
ristikkdisid tydehtosopimuksia, ei ole perusteitu.
Aluksella tulisi kunkin miehistén osan kohdalla
soveltaa suomalaisen, yleiseksi katsottavan tyo-
ehtosopimuksen méidriyksid. Yksittdisten tydso-
pimusten tasolla ei tulisi voida méiritelld sitd,
mitd tydehtosopimusta noudatetaan.

Esitykseen sisiltyvd nykyisten tyésopimusten
irtisanomiseen oikeuttava sddnnds on mieles-
timme ristiriidassa sekd hallitusmuodon tyon
oikeutta ja sopimusoikeutta koskevien sdannos-



ten kanssa sekd tdysin vastakkainen merimies-
lain 39 a §ssd ilmaistun periaatteen kanssa.
Tyésopimuksen irtisanominen vain silld perus-
teella, ettd tyontekijd vaihdetaan halvempaan, ei
missddn tapauksessa voi tulla kysymykseen.
Edell4d sanotuista syistd piddmme merenkulun
kannalta tirkednd, ettd Suomen lipun alla kulke-
villa laivoilla noudatetaan Suomen lainsdddén-
tod ja suomalaisia ty6- ja palkkaehtoja sekid
suomalaista sosiaali- ja tydsuhdeturvaa. Aluksen
merkitsemistd kauppa-alusluetteloon ei saa pitdd
taloudellisena ja tuotannollisena syynd, jonka
perusteella toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus voidaan irtisanoa. Varustamo voisi saada
ennakonpiditykset, lihdeveron ja tyonantajan

sosiaaliturvamaksuja vastaavan valtion tuen
ilman miehitys- ja tydvoimakustannusten alenta-
miseen lLittyvid ehtoja.

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittdd,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
2.—5. lakiehdotus hylittdisiin,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 6.
lakiehdotus hyvdksytidisiin muuttamatto-
mana ja

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

1. Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdadetiin:

1§

(1—3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kauppa-aluslietteloon voidaan merkitd myos
sellainen kolmansien maiden vililld liikenndivd
muu kuin 3 momentissa tarkoitettu suomalainen
matkustaja-alus, joka tdyttid 1 momentin 1—3
kohdan edellytykset ja joka ei liikkenndi (poist.)
pohjoismaisesta satamasta.

2ja 3§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4§

(Poist.) Varustamotoimintaa harjoittavalle
suomalaisen aluksen omistavalle yhteisolle mak-
setaan kauppa-alusluetteloon merkittyd alusta
kohden valtion varoista tukena:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)

(2—4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

5%

Liikenneministerid antaa tuen hakemista,
mydntdmistd, (poist.) maksamista (poist.) ja
valvontaa koskevat samoin kuin muut tarvitta-
vat médriykset ja ohjeet.

6§
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tydsuhteessa noudatettavalla suomalaisella tyo-
ehtosopimuksella voidaan sopia toisin siit4,
mitd merimieslaissa (423/78), meritydaikalaissa
(296/76), merimiesten vuosilomalaissa (433/84)
ja yhteistoiminnasta yrityksissd annetussa laissa
(725/78) sdddetddn. (Poist.)

(3 mom. poist.)

7§

(1 mom. poist.)

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tyosuhteissa noudatettavaan tydehtosopimuk-
seen sidotun tydnantajan on noudatettava tyo-
ehtosopimuksen midriyksida myos sellaisen
tyontekijin tyosuhteessa, joka ei ole sidottu
tyoehtosopimukseen. ( Poist.).

(3 mom. poist.)

8§
( Poist.)

8O
(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnon 2
mom.)
9(10)§
(1 mom. poist.)



Ulkomaalaisten merenkulkijoiden (poist.) 15 (16) §

sosiaalisiin oloihin liittyvdt kysymykset kési- (1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
telldisin tyoministeridn yhteydessid toimivassa (2 mom. poist.)
merimiesasiain neuvottelukunnassa (poist.).
16 (17) §
10—14 § (Kuten valiokunnan lausunnossa)
(Kuten valiokunnan Jausunnon 11—15 §)
Helsingissd 22 pédivind marraskuuta 1991
Jukka Roos Reijo Laitinen
Johannes Koskinen Paavo Nikula
Lea Miikipéi Eila Rimmi

Pekka Leppinen Reijo Lindroos






