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Hallituksen esitys laiksi Kainuun hallintokokei-

lusta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivanéa |okakuuta 2002 | ghet-
téessddn hallituksen esityksen laiksi Kainuun
hallintokokeilusta (HE 198/2002 vp) valmiste-
levasti kasiteltdvaksi hallintovaliokuntaan sa-
malla madrannyt, etté tyo- ja tasa-arvoasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

kehityspaallikkd Teemu Eriksson, sisdasiain-

ministeri®

- hallitusneuvos Mikko Salmenoja, tyoministe-
rio

- osastopadllikké Vesa Kautto, Kainuun TE-
keskus

- tybvoimatoimiston johtgja Ensio Kettunen,
Suomussal men tyévoi matoi misto

- henkiléstosihteeri Paula Tokkonen, Kajaanin
kaupunki

- maakuntasihteeri Helena Aaltonen ja projek-

tijohtaja Esko Paaskyld, Kainuun Liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki Kai-
nuun hallintokokeilusta, jota sovellettaisiin Ka-
jaanin ja Kuhmon kaupunkien sek& Hyrynsal-
men, Paltamon, Puolangan, Ristijérven, Sotka-
mon, Suomussalmen ja Vuolijoen kuntien
alueella. Kokeilun tarkoituksena on saada koke-
musta maakunnal lisen itsehallinnon vahvistami-
sen vaikutuksi sta maakunnan kehittamiseen, pe-
ruspalveluiden  jarjestamiseen, kansalaisten
osallistumiseen, maakunnan ja valtion keskus-
hallinnon suhteeseen sek& kuntien ja valtion
aluehallinnon toimintaan.

Esityksen mukaan maakunta huolehtisi p&a-
osasta nykyisin kuntien vastuulla olevia so-
siaali- ja terveydenhuollon seké opetustoimen

HE 198/2002 vp

tehtéavid. Maakunta vastaisi myds maakunnan
yleisesta elinkeinopolitiikasta seka maakunnan
suunnittelusta ja maakunnan alueen kehittami-
sesta.

Valtion talousarviossa koottaisiin Kainuun
kehittdmisen kannalta merkittéavé kansallinen ra-
hoitus yhdelle momentille.

Ylintd padtdsvaltaa maakunnan toimialaan
kuuluvissa tehtévissa kayttdisi kokeilualueen
asukkaiden kunnallisvaalien yhteydessa yleisil-
la vaaleilla valitsema maakuntavaltuusto, jossa
olisi edustus kaikista kokeilualueen kunnista.
Maakuntavaltuusto valitsisi paatosten valmiste-
luista ja toimeenpanosta vastaavan maakunta-
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hallituksen. Maakuntahallituksen kokoonpano
vaihtelisi eri asiaryhmissa

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana kesdkuuta 2003 ja se olisi voi-
massa vuoden 2012 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kainuun hallintokokeilun tavoitteena on hakea
uutta mallia hallinnon ja maakunnan kehittami-
seen sekd palvelujen tuottamiseen asukkaille.
Kokeilun pontimena on yhtaélta Kainuun vahva
maakuntahenki ja toisaalta alueen vaikea ta-
lous-, tydllisyys- javéestdtilanne. Véeston vahe-
neminen, muuttoliikkeen kohdistuminen ennen
kaikkea aktiiviseen véestoon ja kuntatalouden
kasvavat ongelmat johtavat jatkuessaan maa-
kunnan elinkeinoeldmén ja julkisen talouden
néivettymiseen. Kainuun hallintokokeilulla py-
ritéén téman kehityssuunnan kaantamiseen.

Tyottomyys on Kainuun keskeisin yhtei skun-
nallinen jatal oudellinen ongelma. Kainuun tyot-
tomyysaste on maan korkein. Lokakuussa 2002
Kainuussa oli 7 276 tyotonta tyonhakijaa. Tyot-
tomyysaste oli Kainuussa 18,7 %, kun se koko
maassa oli 10,8 %. Tyottémyysongel man ratkai-
su parantaisi my6s Kainuun véestokehitysta ja
helpottaisi oleellisesti julkisen talouden ongel-
mia

Valiokunta on useissa yhteyksissa kiinnitta-
nyt huomiota tydllisyystilanteen eriytymiskehi-
tykseen maan eri puolilla ja maakuntien sisall&-
kin jakorostanut ty6ttdmyyden hoidon alueellis-
tamisen merkitystd. Valiokunnan késityksen
mukaan tyévoimapolitiikan toteutuksessa tulee
antaa alueille merkittévasti lisda paéténtavaltaa
toimenpiteiden suuntaamisessa alueiden omien
mahdollisuuksien jatarpeiden mukaisesti. Syrj&
seutujen tydllisyyden hoidossa erityisen térkeda
on lisdta tybvoiman kysyntéd Kysynnan lisééa-
misessa keskeinen merkitys on valtion ja kun-
tien tyollistamistoimilla seka tyollisyysperustei-
silla investointiavustuksilla, joilla voidaan tu-
kea alueiden elinkeinoelamén kannalta térkeita
kehittémishankkeita

Valiokunta puoltaa Kainuun hallintokokeilun
toteuttamista ja katsoo, etté kokeilun avulla voi-
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daan saada arvokasta kokemusta tyévoimapoli-
tilkan alueellistamisesta sekd padtantavallan
siirtdmisen ja alueen omien vahvuuksien ja tar-
peiden huomioon ottamisen vaikutuksista.

Valiokunta pitda térkedna, etta alueellinen
kehittéaminen ja alueen kehitysmahdollisuuksien
hyoddyntdminen nostetaan kokeilussa keskei-
seen asemaan. Uutta tydllisyyttéa syntyy vain
alueen elinkeinorakennetta kehittamalla ja yrit-
tgyytta tukemalla. Maakunnallisesti keskitetty
jakehittamisrahoitusta hyddyntava paéatoksente-
ko antaa valiokunnan kasityksen mukaan edelly-
tyksia sellaisen elinkeinopolitiikan aikaansaa-
miselle, jolla tuetaan kasvua ja uusien tyopaik-
kojen syntymisté alueelle.

Tilastollisesti tyotonta tyOvoimareservia on
Kainuussa runsaasti, mutta osa siité on ikaanty-
nytta ja heikosti koulutettua. Suuresta tyotto-
myydestd huolimatta alueella on puutettaerityis-
osagjista, kuten |a8kéreista jatietotekniikan am-
mattilaisista. Pienet muuttotappiokunnat, joiden
talous on tiukalla, eivét ole houkuttelevia tyon-
antgjia. Suuremmissa yksikoissa tydskentely an-
taa tyontekijalle enemman mahdollisuuksia ke-
hittéa itsedén ja jéarjestella tydaikojaan. Tasta
syysté palvelutuotannon siirtdmisen kuntayhty-
mien hoitoon odotetaan tuovan hel potusta osaa-
jien puutteeseen.

Osagjien puutteeseen tulee vastata myos kou-
lutuspolitiikkaa kehittamalla Erityisesti tulee
kehittéa koulutusta, joka suunnitellaan ja toteu-
tetaan yhteistydssa alueen tytnantgjien ja yleen-
s4 elinkeinoeldmén kanssa niin, etta koulutuk-
sella pystytédn vastaamaan niin julkisen sekto-
rin kuin yritystenkin tuleviin tydvoimatarpei-
siin.

Valiokunta pitéa térkednd, etta kokeilu ei luo
uutta byrokratiaa eika lisda hallintokustannuk-
sia, vaan merkitsee ennen kaikkea yhteistyon ke-



hittymisté ja tehostumista seka uusien palvelu-
vai htoehtojen aikaansaamista.

Kokeilun onnistuminen edellyttéa valiokun-
nan kasityksen mukaan hyvaa yhteistyota kun-
tien ja valtion viranomaisten seka elinkeinoel &
man, kolmannen sektorin ja muiden tahojen
kanssa. Tydvoimapolitiikan onnistumisen kan-
nalta ensiarvoisen térkeéé on, ettéd Kainuun TE-
keskuksen ja aueen tydvoimatoimistojen johto
ja henkilosto ovat taydestd sydamesta mukana
hankkeessa, nékevét sen térkeyden, haluavat ke-
hittéd ja oppia uusia kaytantoja sekd antavat
hankkeen kayttéon kaiken asiantuntemuksensa
ja tukensa. Tydministerio on hallintokokeilusta
antamissaan lausunnoissa suhtautunut Kriittises-
ti tyoéministerion hallinnonalan maararahojen
ohjaamiseen osaksi Kainuun kehittdmisrahaa.
Valiokunta pitéa tarkednd, ettd kokeilun toteu-
tuessa esitetylla tavalla myds tyoéministerio vir-
kamiehineen antaa hankkeelle tdyden tukensa ja
tekee parhaansa kokeilun onnistumiseksi.

Valiokunta pitéa térkeand, etté kokeilun vai-
kutuksia tarkoin seurataan ja siitd saatuja
kokemuksia hyddynnetddn myos muilla alueilla
alueellisen tydvoimapolitiikan kehittamisessa
Jotta kokeilusta saatavia kokemuksia voidaan
mahdollisimman hyvin hyodyntéa tulevaisuu-
dessa koko maassa, valiokunta katsoo, etté ko-
keilu tulee Kainuun ohella toteuttaa toisellakin
alueella. Toisen kokeilualueen tulee olla eri-
tyyppinen kuin Kainuu, jotta kokeilusta saadaan
mahdollisimman monipuolista kokemusta. Toi-
sesta kokeilual ueesta voidaan valiokunnan kési-
tyksen mukaan pééattéa siina vaiheessa, kun Kai-
nuun kokeilu on saatu asianmukaisesti kayntiin.

Tyovoimapolitiikan méirirahat

Eduskunnan hyvaksyttéavéna on parhaillaan eh-
dotus laiksi julkisesta tydvoimapal velusta. Lain
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2003, ja silla ku-
motaan muun muassa tyévoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettu laki ja tydllisyyslaki.
Nain ollen Kainuun hallintokokeilua koskevan
| akiehdotuksen 10 8§:&4 tulee muuttaa siten, etta
1 momentin 6 ja 7 kohdan viittaukset kyseisiin
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kumottaviin lakeihin korvataan viittauksellajul-
kisesta tydvoimapalvelusta annetun lain ja sen
nojalla annettujen asetusten mukaisiin koulutus-
hankintoihin, avustuksiin ja tukiin. Julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 9 ja 10 luvun
mukaiset tyottdmyyden aikaiseen toimeentu-
loon liittyvét koulutustuet ja yll&pitokorvaukset
tulee kuitenkin jattda Kainuun kehittémisrahan
ulkopuolelle.

Valiokunta pitéa vattamattomana, ettéa Kai-
nuuseen ohjataan nykyista vastaava osuus tyo-
voimapoliittisista maararahoista myds hallinto-
kokeilun aikana. Kainuuseen on vuosittain oh-
jattu lisda resursseja valtioneuvoston jakaessa
kunkin vuoden loppupuolella uudelleen joilla-
kin alueilla sdstyvia méaérérahoja. Valiokunta
korostaa, ettéd télaisen lisérahoituksen saanti
Kainuuseen on turvattava hallintokokeilun alka-
misen jakeenkin.

Samalla valiokunta kiinnittéd huomiota sii-
hen, etta aktiivisen tyévoimapolitiikan méaréra-
hoilla toteutetaan osaltaan ty6ttomalle tyonhaki-
jalle laadittua tyonhakusuunnitelmaa ja ne ovat
siten osa hénen palvel uprosessiaan. Niiden avul-
la pyritdan parantamaan tydnhakijan tyomarkki-
na-asemaa muun muassa lisédmélla hénen am-
matillista péatevyyttddn, jarjestamalla hanelle
tyontekomahdollisuuksia ja ehk&iseméalla hanen
syrjagytymistéén tyomarkkinoilta. Valiokunta
korostaa maakuntavaltuuston vastuuta sen paéat-
téessa ndiden varojen kaytostd osana Kainuun
kehittéamisrahaa ja katsoo, etta péatdksenteossa
tulee erityistd huomiotakiinnittéa siihen, ettéra-
hoilla todella edistetdan tyollisyytta ja jarjeste-
téan koulutusta ja tyopaikkoja ty6ttomille tyon-
hakijoille niin, ettéd Kainuun tyottémét eivét ko-
keilun johdosta joudu entista vaikeampaan tilan-
teeseen.

Lausunto

Lausuntonaan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéa,

ettd  hallintovaliokunta  ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 12 péivéana joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
jés. TuulaHaatainen /sd (osittain)
Pertti Hemmila /kok
Leea Hiltunen /kd
Anne Holmlund /kok
Anne Huotari /vas
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela/sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Pertti M&ki-Hakola /kok (osittain)
Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk

Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Tero Ronni /sd

Osmo Soininvaara /vihr

Jaana Y |&Mononen /kesk.
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