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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 6/1996 vp
Hallituksen esitys 75/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 14 pdivani tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen HE 75/1996
vp sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvdksi samalla miirdnnyt, ettd
tydasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina Mikkelin kaupungin sosiaalijohtaja
Antti Tervasmiki, Helsingin kaupungin kehitta-
miskonsultti Pekka Borg, pajajohtaja Vuokko
Kemppainen Kajaanin kaupungin nuorten tyo-
pajasta, toimistonjohtaja Pauli Pohjola Harja-
vallan tybévoimatoimistosta, kuntayhtyméan joh-
taja Pekka Kolehmainen Lansi-Uudenmaan am-
mattikoulutusyhtymaistd, kassanjohtaja Raila
Minnistd Kunnallisvirkamiesliiton ty6ttomyys-
kassasta ja ty6ton siivoustydnjohtaja Tapani Le-
vander.

Lisaksi tydasiainvaliokunta on osallistunut
sosiaali- ja terveysvaliokunnan jarjestimiin kah-
teen yhteiskuulemistilaisuuteen, joissa olivat
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeridstd, halli-
tusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyoministeridstd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist opetusministeridsti, toi-
meentuloturvapiillikko Elise Kivimaki Kansan-
elikelaitoksesta, erityisasiantuntija Jaakko Mel-
ler Suomen Kuntaliitosta, asiamies Johan
Astrom Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tosta, asiamies Riitta Warn Palvelutydnantajis-
ta, lakimies Janne Metsamiki Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestostd, sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Toimihenkilokeskusjarjestostd, la-
kimies Markku Kojo Akavasta, toiminnanjohta-
ja Juhani Talonen ja puheenjohtaja Laura Palo-
kangas Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjestostd
seki hallituksen jasenet Tapio Salomaa ja Ismo
Suojanen Tyottomien Valtakunnallisesta Yhteis-
toimintajarjestosta.
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Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Esityksen mu-
kaan 20—24-vuotias ammatillista koulutusta
vailla oleva henkild, joka on ilman hyvaksytta-
vad syytd kieltdytynyt tarjotusta tyosti, koulu-
tuksesta, tyoharjoittelusta, tyokokeilusta tai
kuntoutuksesta taikka kieltdytynyt osallistumas-
ta tai jattinyt hakeutumatta hinelle soveltuvaan
sosiaaliset edut turvaavaan koulutukseen, olisi
oikeutettu tyomarkkinatukeen ainoastaan tyo-
markkinatukilain 15 §n 2 momentissa mainittu-
jen aktiivitoimenpiteiden ajalta.

Tyomarkkinatukilain omavastuuaikaa kos-
kevaan pykildédn ehdotetaan siirrettiviksi voi-
massa olevan tyottOmyysturvalain omavastuuai-
kaa koskevat sdinndkset soveltuvilta osin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tyémarkkina-
tukeen vaikuttavien tulojen tarveharkintaa lie-
vennettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Yieisperustelut

Tybdmarkkinatukea rajoitettiin timin vuoden
alussa voimaan tulleella lailla (1705/95) 18—20-
vuotiaiden osalta. Noin puolen vuoden kuluttua
uudistuksesta rajoitukset ehdotetaan ulotetta-
vaksi 20—24-vuotiaisiin henkildihin. Hallituk-
sen esityksessd arvioidaan aikaisemman tyo-
markkinatuen rajoituksen osoittautuneen tyo-
voimapoliittisesti onnistuneeksi — alle 20-vuoti-
aiden tyonhakijoiden osuus on laskenut ja osal-
listuminen ty0harjoitteluun lisiintynyt.



Tyémarkkinatuen tarkoituksena on edistda ja
parantaa tyottdman edellytyksid hakeutua tai
palata tydmarkkinoille. Ehdotuksen mukaan tu-
kea ei maksettaisi alle 25-vuotiaalle henkil6lle,
jolla ei ole ammatillista koulutusta ja joka kiel-
tiytyy tyOstd, tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd tai hinelle soveltuvasta koulutuksesta.
Tyéasiainvaliokunta pitad kannatettavana sita,
ettd tyottomid ohjataan tyohon, ammatilliseen
koulutukseen tai kuntoukseen toimettomuuden
sijasta. Suurin osa niistd ikiluokista hakeutuu
omatoimisesti ammatilliseen koulutukseen tai
tyohén. Tyomarkkinatukea saavista nuorista
henkildistd huomattavalla osalla ei ole kuiten-
kaan ammatillista koulutusta, ja tulevaisuudessa
ammattitaidottoman on entistd vaikeampi 10y-
tdd itselleen ty6td. Sen vuoksi myds tydtto-
myysturvajirjestelman on tuettava nuoria hank-
kimaan itselleen ammatillinen koulutus.

Tavoitellut pddmadrdt, tydmarkkinatuen
kannustavuus ja tyottdmyyden vidheneminen
ammatillisen koulutuksen avulla, ovat saavutet-
tavissa vain, jos tarjottava koulutus ja muut toi-
met todella edistavat tyonhakijoiden sijoittumis-
ta tydmarkkinoille. Muutoin ammatillinen kou-
Iutus koetaan pakolliseksi ja turhauttavaksi tyo-
markkinatuen ehdoksi, joka ei paranna tyon-
saantimahdollisuuksia.

Ammatillinen koulutus ja tyéharjoittelu

Niille henkildille, joiden oikeutta tydmarkki-
natukeen ehdotetaan rajoitettavaksi, pyritdan
hallituksen esityksen mukaan turvaamaan joko
koulutuspaikka tai muu aktiivinen toimenpide.
Esityksessd selvitetidn yksityiskohtaisesti am-
matillisten peruskoulutuspaikkojen, oppisopi-
muskoulutuksen ja muun ammatillisen koulu-
tuksen lisddmista.

Koulutuspaikkojen riittivyys ja tarjonnan
monipuolisuus on valttdmatoén edellytys uudis-
tuksen onnistumiselle. Edellisestd tydmarkkina-
tuen ehtojen tiukentamisesta saadut mydnteiset
kokemukset eivit valttimattd toteudu vanhem-
pien tuensaajien kohdalla, vaan heilld on suuri
vaara syrjiytyd. Ammattitaidottomien 20—24-
vuotiaiden joukossa on henkil6itd, joita on vai-
kea saada hankkimaan itselleen ammattitaito tai
tyopaikka. Osa on tyomarkkinoilta syrjaytynei-
td, jotka tarvitsevat voimakkaita tukitoimia, en-
nen kuin heitd voidaan kouluttaa tai tyollistaa.
Jotkut ammatillista koulutusta vailla olevista
ovat jattianeet aikaisemman koulutuksensa kes-
ken.

Valiokunta korostaa, ettd erityinen huomio
tulee kohdistaa tydkeskeiseen koulutukseen, ku-
ten esimerkiksi oppisopimuskoulutukseen ja tyo-
pajatoimintaan, joissa keskeinen elementti on
kaytinnollinen tyd. Kiinnostus teoreettisiin
opintoihin herdd usein vasta tydssa tai tydnluon-
teisessa toiminnassa. Erityisesti julkisen sektorin
oppisopimuspaikkoja on lisdttivi. TyOpajatyyp-
pisten ja muiden nuorten syrjaytymista ehkaise-
vid ja korjaavaa tyotd tekevien toimintaedelly-
tykset tulee taata riittvin resurssein.

Edellisen uudistuksen yhteydessd saadut ko-
kemukset koulutuksen tarjonnasta, tasosta seka
toisaalta ammattiin opiskelevien odotusten koh-
taamisesta eivit ole kaikilta osin rohkaisevia.
Osa epdonnistumisista selittyy aikataulun tiuk-
kuudella, mutta koulutusjirjestelmin on korjat-
tava aikaisemmat virheensd, jotta ehdotuksen
tavoitteet saavutetaan. Koulutus ei vilttimatta
onnistu, jos opiskelun ainoa syy on yhteiskunnan
maksamien sosiaalisten etujen saaminen. Tyo-
markkinatuen edellytysten tiukentaminen ei riita
takaamaan ammattitaidon saavuttamista. Kou-
lutusjarjestelmén on tarjottava korkeatasoinen
ja riittdvin monipuolinen ammattikoulutus mo-
tivoituneille opiskelijoille.

Tydvoimatoimistojen voimavarat

Ammattitaidottomien tyottomien tyollista-
minen, koulutukseen tai muihin tydvoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin ohjaaminen edellyttia, ettd
tydvoimatoimistojen henkildkunnalla on riitta-
vésti ammattitaitoa ja aikaa asiakkaiden henki-
Iokohtaiseen avustamiseen. Nykyiset voimava-
rat ovat osoittautuneet riittimattdmiksi, ja se on
johtanut siihen, ettd usein vain vilttimattomat
rutiinitoimet pystytdin hoitamaan. Pitkdin kes-
tanyt suurtydttdmyys on aiheuttanut lukuisien
ihmisten syrjiytymisen tydmarkkinoilta ja huo-
no-osaisuuden kasautumista. Erityisesti niméi
henkil6t tarvitsevat tyévoimatoimistojen henki-
16kunnan apua ja henkil6kohtaista tukea selviy-
tydkseen takaisin tyoelimiin. Tydvoimatoimis-
tojen resurssien lisidminen on tarpeellista myos
niiden oman henkildstdn kannalta. Talla hetkel-
14 tyontekijoiden tydssa jaksaminen saattaa vaa-
rantua liiallisen ty0paineen ja tyémédiran vuok-
si.

Valiokunta esitti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta edel-
Iyttdisi, ettd tyo- ja opetusministerion sekd



sosiaali- ja terveysministerion on yhteis-
toiminnassa jdrjestettivd seuranta lain-
muutoksen vaikutuksista tyollisyyskoulu-
tuksen laatuun, nuorten toimeentuloon ja
tyomarkkinoille sijoittumiseen.

Helsingissd 5 paivand kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Anne Huotari/vas, Hannu Kemppai-
nen /kesk (osittain), Anne Knaapi/kok (osit-
tain), Paula Kokkonen /kok, Pirkko Peltomo

Edelld esitetyn perusteella tyéasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
si edelld lausutun huomioon mietintdddin
laatiessaan.

/sd, Riitta Prusti/sd, Heikki Rinne /sd, Raimo
Tiilikainen /r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk,
Marja-Leena Viljamaa /sd ja Jorma Vokkolai-
nen /vas sekd varajdsenet Johannes Koskinen
/sd (osittain), Esa Lahtela /sd ja Eila Rimmi /vas.

Eriéivi mielipide

Hallitus on antanut esityksen 75/1996 vp tyo-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta. Sen
pidasiallisin muutos on, ettd kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleet 18—19-vuotiaita koske-
vat rajoitukset ulotetaan nyt myds 20—24-vuoti-
aisiin. Lisiksi muutetaan tarveharkinnan perus-
teita.

Esityksen ldhtdkohtana niiyttda olevan, etti
vuoden 1996 alusta voimaan tulleet muutokset
olisivat yksiselitteisesti myonteisia. Esityksen pe-
rusteluissa ei ole kuitenkaan mitdén arvioita esi-
merkiksi siitd, miten tydmarkkinatuen lapsiko-
rotusten leikkaaminen 60 %:lla tai odotusajan
pidentiminen kolmesta kuukaudesta viiteen
kuukauteen ovat vaikuttaneet tydttdmien toi-
meentuloon tai kuntien toimeentulotukimenoi-
hin. Muutos- ja korjaustarpeita ajatellen nama
tiedot olisivat olleet ensiarvoisen tarkeitd. Naitd
ei ole selvitetty eikd mydskaan ole esitetty mitién
korjausta ennakolta ongelmallisimmiksi arvioi-
tuihin aikaisemmin toteutettuihin lainmuutok-
siin.

Aikaisempien lainmuutosten 18—19-vuotiai-
ta koskevilta osilta tarkastelu keskittyy padasias-
sa tydmarkkinatuella, koulutuksessa tai muiden
toimenpiteiden piirissi olevien médarilliseen tar-
kasteluun. Tydvoimapoliittista onnistuneisuutta
kuvataan mm. sill, ettd alle 20-vuotiaiden tydt-
tdmyys on alentunut 36 prosentilla. Péiasiassa

muutos johtuu juuri siitd, ettd nuoria on suljettu
aikaisempien tilastokriteerien ulkopuolelle. Tar-
keintd kuitenkin olisi, ettd pédiasialliset toimet
suunnattaisiin aitoon tydllisyyden parantami-
seen.

Tassd vaiheessa ei ole vield riittdvaid kuvaa
aikaisemman muutoksen onnistumisesta, jotta
rajoitusten laajentamisen vaikutuksia ja mm.
koulutuksen lisdyksen toteutusta voitaisiin ar-
vioida. Laajennusta ollaan toteuttamassa liian
nopeasti. Epdkohtana on myds se, ettd nuorten
ikdluokkaa kohdellaan ankarammin kuin muita.
Erdissd asiantuntijalausunnoissa on pelitty
nuorten ikaluokkien eriarvoistumista, osan syr-
jaytymista ja jopa riskid rikollisuuden lisdédnty-
misestd toimeentulon ehtojen ankaroitumisen
seurauksena.

Muutosehdotusten vaikutusten arviointi on
jAdnyt vajavaiseksi paitsi yksilo- ja perhetasolla
myds kuntien ja valtion vilisen kustannusten
jaon osalta. Kunnille siirtyy kustannusvastuuta
toimeentulotukimenojen kasvun kautta ja kou-
lutusvelvoitteen lisiyksen vuoksi. Syntyvien on-
gelmien ratkaisua ei ole esitetty. On myds otetta-
va huomioon, ettd tyottdmyysturvalain muutok-
sessa (HE 72/1996 vp) esitettdva tydssdoloehdon
pidennys johtaa vilillisesti lisikustannuksiin
kunnissa.

Tarveharkintaan liittyvdn yhteensovituspro-



sentin lieventdminen 75:std 50:een huoltovelvol-
lisella on myonteinen muutos ja sisaltad kannus-
tavan elementin. Sen tehoa kuitenkin sy se, etti
yhteensovituksessa sovellettavaa tulorajaa alen-
netaan. Itse asiassa esimerkiksi perheissi, joissa
on kaksi alaikista lasta ja tyGssa kdyvan puoli-
son tulo on 7 000 markkaa kuukaudessa, muu-
tosten yhteisvaikutuksena tyémarkkinatuki pie-
nenee nykyisestd 200 markalla kuukaudessa.
Ongelma voitaisiin poistaa joko tulorajan muu-
toksella, ottamalla paremmin huomioon ala-
ikdisten huoltovelvollisuudesta johtuva tulora-
jan korotustarve tai palauttamalla lapsikorotuk-
set samalle tasolle kuin ne ovat muussakin tyt-
témyysturvassa. Lisdksi on todettava, ettd yksi-
nidiselld hallituksen esityksen mukainen tulora-

Helsingissé 5 piivana kesdkuuta 1996

Hannu Kemppainen /kesk

Armas Komi /kesk

jan alentaminen yksiselitteisesti johtaa tarvehar-
kinnan kiristymiseen.

Hallituksen esitys ei korjaa aikaisemmassa
vaiheessa tehtyja virheitd. Se ei ota huomioon
kaavaillusta muutoksesta aiheutuvia uusia on-
gelmia. Muutos tapahtuisi erilldan todellisesta
tyottdmyysturvan kokonaisuudistuksesta, joka
olisi ensisijaisin ja kiireellisin tehtava. Niilla pe-
rusteilla olisikin mielestimme harkittava lakieh-
dotuksen hylkaadmista.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-

si mietinndssddn huomioon esittdmdmme
nikéokohdat.

Maija-Liisa Veteliinen /kesk



