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Hallituksen esitys laeiksi vihittaiskaupan auki-
oloajoista ja elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 3 §:n 23 kohdan kumoami-

sesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péividni toukokuuta 2000 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi vahittdis-
kaupan aukioloajoista ja elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 3 §:n 23 kohdan ku-
moamisesta (HE 49/2000 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi talousvaliokuntaan samalla méa-
rannyt, ettd tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto talousvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Bo-Goran Eriksson ja ylitarkastaja
Ulla Karhu, kauppa- ja teollisuusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Sirpa Kaittola, so-
siaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Esa Lonka, tydministerio

- asiamies Matti Réisdnen, Kaupan Keskusliit-
to

- johtaja Heikki Ropponen, Kaupan Tyonanta-
jaliitto

- yhteiskuntasuhteiden sihteeri Kalervo Have-
rinen, Liikealan ammattiliitto

- toiminnanjohtaja Jouni Korhonen, Suomen
Hiusyrittéjét

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjét.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
vihittidiskaupan aukioloajoista. Lain mukaan vé-
hittdiskaupat voisivat olla avoinna arkisin kello
7:n ja 21:n vilisend aikana ja lauantaisin kello
7:n ja 18:n vilisend aikana. Niiden péivittdista-
varakaupan myymaloiden, joiden vakinainen lii-
ketoimintakdytossd oleva myyntipinta-ala on
enintddn 400 nelidometrid, sunnuntaiaukiolo oli-
si sallittu sunnuntaisin kello 12:n ja 21:n vélise-
nd aikana. Muut vihittdiskaupat voisivat olla
avoinna sunnuntaisin touko-, kesd-, heini- ja

HE 49/2000 vp

elokuussa sekd marras- ja joulukuussa. Kirkolli-
sena juhlapdivdnd, vapunpdivini, ditienpdivina
sekd itsendisyyspdivdnd liikkeiden tulisi olla
suljettuina. Joulu- ja juhannusaattona liikkeet
tulisi sulkea kello 13 sekd uudenvuodenaattona
ja vapun aattona kello 18.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain niin
sanottujen ohjesddntdisten elinkeinojen luette-
losta kioski- ja sithen verrattavaa kauppaa seki
automaattikauppaa koskeva kohta ja sisallytetta-
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véiksi tarpeelliset sddnnokset vihittdiskaupan
aukioloaikoja koskevaan lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lausunnon rajaus ja ldhtokohdat

Tyo0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on toimialan-
sa mukaisesti keskittynyt asian késittelyssé ar-
vioimaan esityksen vaikutuksia tydllisyyteen,
tyGterveyteen ja -turvallisuuteen sekd naisten ja
miesten véliseen tasa-arvoon tydomarkkinoilla.

Vihittiiskaupan aukiolorajoituksia on lieven-
netty asteittain. Merkittdvin muutos aukioloai-
koihin tehtiin vuonna 1997, jolloin kauppojen
aukioloa pidennettiin iltaisin ja laajennettiin
tuntuvasti sunnuntaisin. Valiokunta antoi tésti
véhittdiskaupan ja erdiden tydliikkeiden auki-
oloaikoja koskevasta hallituksen esityksestd lau-
sunnon (TyVL 16/1996 vp — HE 51/1996 vp),
jossa keskityttiin samoihin asioihin kuin téssi
lausunnossa.

Valiokunta pitdd esitystd késittelemiltdéin
osin tarpeellisena ja puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté
oman toimialansa osalta seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Esityksen vaikutukset

Esityksen perusteluissa kerrotaan lyhyesti, mi-
ten kauppojen aukioloajat vaihtelevat eri mais-
sa. Vertailukohteina olevissa EU-maissa kaup-
pojen aukioloaikaa sdéinnelldén siten, ettd kau-
pat voivat useassa maassa olla avoinna myo0s
sunnuntaisin.

Valiokunnalla ei ole ollut kdytettivissé selvi-
tystd, jossa arvioitaisiin perusteellisesti vuonna
1997 voimaan tulleen aukioloaikauudistuksen
vaikutuksia kuluttajille, kaupan rakenteeseen ja
kaupan henkil6ston asemaan. Tdmén vuoksi va-
liokunnan on ollut vaikea arvioida, miten halli-
tuksen esitys tulee edelleen vaikuttamaan kau-
pan henkildston ja pienyrittdjien asemaan.

Esityksessd ei arvioida, minkélaisia vaikutuk-
sia véhittdiskaupan aukioloaikojen muutoksilla
on tybllisyyteen. Aukiolon vapauttamisen ty6lli-
syysvaikutuksia on selvitetty muutamassa viime
vuosikymmenen lopulla tehdyssd tutkimukses-
sa. Tutkimustulokset ovat olleet ristiriitaisia.
Aukioloaikojen vapauttamisen on arvioitu vé-
hentdvén tai pdinvastoin lisddvin tyopaikkojen
nettomdédrad taikka olevan tyollisyysvaikutuksil-
taan neutraali.

Vihittdiskauppa on muuttunut voimakkaasti
viimeisten vuosikymmenten aikana. Myymaéloi-
den lukuméédrd on vihentynyt samalla kun
myyntipinta-ala ja liikevaihto ovat kasvaneet.
Tyopaikkojen lukuméadrd viheni noin 25 prosen-
tilla 1990-luvun alkuvuosina ja tydpaikkojen lu-
kumaddrd kddntyi kasvuun vuosikymmenen lo-
pulla. Merkittdvd osa uusista tydpaikoista on
osa-aikaisia. Osa-aikaista tyotd tekevien osuus
vihittdiskaupan myymaildhenkilokunnasta on
nykyisin ldhes puolet.

Valiokunnan késityksen mukaan esitykselld
on myo0nteisid vaikutuksia ty6llisyyteen, jos sil-
13 pystytddn estdméén vihittdiskaupan keskitty-
mistd. Aukioloajoilla ei ilmeisesti ole kovin
merkittdvid valittomiéd vaikutuksia tyopaikkojen
médrddn. Tyopaikkojen médrdédn ja laatuun vai-
kuttavat enemmaén véhittdiskaupan rakenne, ku-
ten myyméldiden tyyppi, lukuméérd ja koko
sekd vihittdiskaupan kokonaismyynti.

Hallituksen esitykselld pyritddn parantamaan
niiden kauppojen kilpailukykyi, joiden myynti-
pinta-ala on alle 400 nelidmetrid. Nykyisin kios-
kikauppaa voidaan harjoittaa liikehuoneistossa,
jonka vakinainen litketoiminnassa oleva myynti-
pinta-ala on enintdén 100 nelidmetrid. Valiokun-
nan kuulemat asiantuntijat ovat esitténeet toisis-
taan poikkeavia kisityksid siitd, miten pédivit-
tdistavarakaupan myymailoitd koskeva 400 ne-
liometrin pinta-alarajoitus vaikuttaa kaupan ra-



kenteeseen ja tyontekijoiden sekd pienyrittdjien
asemaan. Alle 400 nelidmetrin kokoisten kaup-
pojen kilpailukyvyn parantamisen on katsottu
vastaavasti heikentdvin kioskien ja kaikkein
pienimpien myymaildiden asemaa. Myos valio-
kunnassa on erilaisia késityksié siitd, minké ko-
koisten myymaildiden laajennettu aukioloaika
olisi kaupan rakenteen ja tyontekijoiden sekd
pienyrittdjien kannalta parasta vapauttaa.

Tyoterveys ja -turvallisuus

Tydterveyslaitos on vuodesta 1978 ldhtien tutki-
nut médrdajoin kaupan alan henkildston tydolo-
ja ja hyvinvointia. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota tdnd vuonna julkaistun tutkimuksen huo-
lestuttaviin tuloksiin. Myymaéldhenkilokuntaan
kohdistuva vikivalta tai silld uhkaaminen on li-
sddntynyt viimeisen vuosikymmenen aikana eri-
tyisesti pienissd pdivittdistavarakaupoissa. Péaa-
kaupunkiseudulla uhkaavat tilanteet ovat tavalli-
sempia kuin muualla Suomessa. Pddkaupunki-
seudulla neljdsosa pienten kauppojen henkild-
kunnasta on ollut fyysisen vikivallan kohteena.
Tyontekijoiden turvallisuuden kannalta suurem-
mat myymaélit ovat turvallisempia, koska niissa
tyOskentelee samanaikaisesti useampi tyonteki-
jd. Valiokunta pitdé tirkedné, ettd kaupan raken-
nemuutokseen pyritddn vaikuttamaan niin, ettei
tyontekijoiden tyoturvallisuus heikkene esimer-
kiksi yotyon tai yksin tydskentelemisen johdos-
ta.

Ténd vuonna julkaistun tydssdolobarometrin
mukaan tyon rasitustekijoistd kiireen ja kiredn
tyotahdin kokemukset ovat lisddntyneet kaik-
kein eniten. Kaupan ala ei ole tdssd suhteessa
poikkeusasemassa. Tyon fyysinen rasittavuus on
véhentynyt hitaasti ja kaupan alalla nostaminen,
kantaminen ja tavaroiden siirtdminen on yleista.
Valiokunta pitda tirkednd, ettd tyon rasittavuut-
ta vihennetidn huolehtimalla henkildston riitta-
vistd madrdstd, kehittimalld tyon sisdltojd ja
oraganisointia sekd parantamalla vaikutusmah-
dollisuuksia.

Kaupan tyontekijoiden tydaikaa sddnnelldén
tydaikalailla ja siitd voidaan sopia tyoehto- ja
tydsopimuksin kuten muidenkin tyontekijoiden
tydajasta. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
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tyoaikalainsdddantoon eikd kauppojen aukiolo-
aika ole tydoikeudellinen kysymys. Tosiasialli-
sesti aukioloajat vaikuttavat tyontekijoiden péi-
vittdiseen ja viikoittaiseen tydaikaan ja sen si-
joitteluun. Nykyistd vapaammat aukioloajat voi-
vat lisétd osa-aikaisen tyon tekemisti ja tyoaiko-
jen sijoittamista asiakasvirtojen mukaan. Tyon-
tekijoiden mielipiteet ja halukkuus osa-aikatyon
tekemiseen vaihtelevat esimerkiksi heidén eld-
méintilanteensa mukaan. Tdmén johdosta tyo-
aikojen monimuotoistumisella on osalle tyonte-
kijoistd myonteisié ja osalle kielteisid vaikutuk-
sia. Kielteiset vaikutukset saattavat koskea tyon-
tekijoiden toimeentuloa, tydssd viihtymistd ja
jaksamista seki yleistd elaménhallintaa. Lisdksi
tydajan hajauttaminen moneen jaksoon tyo-
péivén tai -viikon aikana lisdé tyontekijoiden si-
donnaisuutta tyohonsd ja lisdd tyomatkakustan-
nuksia.

Sunnuntaityon lisddntyminen vdhentdd kau-
pan tyontekijoiden perheiden mahdollisuuksia
yhteiseen vapaa-aikaan ja lepopdivdén. Tyon ja
muun eldmén yhteensovittamisen, tyossédjaksa-
misen ja viihtymisen takia tydajoista ja tydaiko-
jen sijoittelusta tulee sopia tyontekijéiden kans-
sa ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon
tyontekijoiden yksildlliset tarpeet, eldméntilan-
teet ja vakaumus.

Osa vihittdiskaupoista ja palvelualan yrityk-
sistd, kuten osa parturi- ja kampaamoliikkeistd,
on pienid perheyrityksid, joilla ei ole ulkopuolis-
ta tydvoimaa tai jotka eivit voi taloudellisista
syistd teettdd tyotd sunnuntaisin tyOntekijoil-
ladn. Jos téllaiset yritykset joutuvat kilpailusyis-
td tai tekeménsd yhteistyo- taikka vuokrasopi-
muksen perusteella pitdméén litkkeensé avoinna
yrittdjdn tai hinen perheenjdsentensd voimin
my0s sunnuntaisin, heikentéé se yrittijien tyos-
sdjaksamista. Tdman vuoksi valiokunta esittdd
harkittavaksi, pitdisikd parturi- ja kampaamo-
liikkeet jéttdd aukiolon laajentamisen ulkopuo-
lelle.

Tyontekijoiden ja yrittdjien vapaa-ajan kan-
nalta on myonteistd, ettd kauppojen aukiolosta
sunnuntaisin ehdotetaan sdddettiviksi lailla eiké
siitd endd pattdisi kauppa- ja teollisuusministe-
rid. Laintasoinen sdéntely lisdd jarjestelyn pysy-
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vyyttd ja helpottaa pitkén aikavilin suunnitte-
lua. Myonteistd on my0s kaksoispyhien ja va-
pun aaton sekd uudenvuodenaaton nykyistd sup-
peammat aukioloajat.

Tyontekijoiden palvelut

[ltaisin ja viikonloppuina tyo6td tekevit tarvitse-
vat palveluita myds sellaisina aikoina, jolloin
niitd ei ole yleisesti saatavina. Palveluiden tar-
vetta lisdé kaupan alan naisvaltaisuus. Valiokun-
ta toteaa, ettd myds iltaisin ja viikonloppuisin
toimivat joukkoliikenneyhteydet sekd lasten ja
vanhusten hoitopalvelujen saatavuus ovat valtta-
mittomid edellytyksid tydssidkdynnille.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vahittidiskaupan aukioloajoista

2 §. Juhlapdivien aukioloajat. Pykéldin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin vahittdiskauppojen auki-
olosta juhlapdivind. Véhittdiskauppaa ei saa har-
joittaa kirkollisena juhlapdivind, vapunpdivéni,

Helsingissd 14 pdivind kesdkuuta 2000

ditienpdivind eikd itsendisyyspdivini. Aitien-
pdivén lisddminen juhlapdivien luetteloon mer-
kitsee muutosta nykyiseen verrattuna. Valiokun-
ta pitdd perusteltuna, ettei vahittdiskauppaa saa
harjoittaa sddnnoksessd mainittuina pdivind,
mutta katsoo, ettd 1dhinnd ditienpdividn verratta-
vissa oleva isdnpdivd on syytd lisétd sddnnok-
seen.

Valiokunta esittdd, ettd 2 §:n 1 momentti
muutetaan ndin kuuluvaksi:

Ammattimaista véhittdiskauppaa ei saa
harjoittaa kirkollisena juhlapédivénd, va-
punpdivind, ditienpdivind, isdnpdivind
eikd itsendisyyspdivdnd eikd kello 18:n
jdlkeen uudenvuodenaattona ja vapun aat-
tona eikd kello 13:n jélkeen jouluaattona
ja juhannusaattona.

Lausunto

Lausuntonaan tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittéda

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Kari Kantalainen /kok

jds.  Tuula Haatainen /sd
Leea Hiltunen /skl
Anne Huotari /vas
Kyosti Karjula /kesk
Irina Krohn /vihr
Risto Kuisma /rem

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Esa Lahtela /sd

Jouni Lehtimaéki /kok
Petri Neittaanmaéki /kesk
Héakan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Yla-Mononen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi véahittdiskaupan auki-
oloajoista ja laiksi elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetun lain 3 § 23 kohdan kumoami-
sesta on tarpeeton ja askel véddrddn suuntaan.
Riittdvid perusteita kauppojen sunnuntaiauki-
olon laajennukselle ei 16ydy. Asiantuntijakuule-
minen ei tuonut selkeitd lisdperusteita. Pdinvas-
toin useat asiantuntijalausunnot olivat hyvin
kriittisid. Lainsdddintod tulee mieluummin
muuttaa niin, ettd nykyisestd véhittdiskaupan
sunnuntaiaukiolosta péddsddntdisesti luovuttai-
siin.

Vuonna 1997 uudistettu liikeaikalaki luo ku-
luttajaystévalliset edellytykset kauppojen auki-
oloajoille arkisin. Aukioloaikojen laajentami-
nen sunnuntaille ei ole tuonut kokonaistasolla
tyopaikkoja eikd lisdmyyntid. Tutkimukset
osoittavat, ettd osa-aikaisten tyosuhteiden ja pit-
kitdiden madrd on lisdéntynyt ja tyontekijoiden
epavarmuus kasvanut.

Patkityoldisten ja osa-aikaisten sekd vailla
ammattikoulutusta ja kokemusta olevien tyonte-
kijoiden méérdn lisdédntyminen kaupan alalla
heikentdéd palvelun laatua. Etenkin erikoistava-
ramyyméildissd ty0 on vaativaa ja edellyttda
myyjiltd ammattitaitoa ja osaamista. Huomioita-
va on myds, ettd kuluttajat joutuvat maksamaan
tuotteiden hinnoissa sunnuntaitydn aiheuttamat
lisdkustannukset. Mm. elintarvikkeiden osalta
ongelmaksi nousee se, etteivdt tavaratoimituk-
set kulje nykyisin viikonloppuisin, jolloin tuo-
reita elintarvikkeita ei ole tarjolla. Lisdéntyva
sunnuntaiaukiolo loisi paineita myds muille kau-
pan toiminnoille kuten kuljetuksille ja tukkukau-
palle.

Sunnuntaiaukiolon vapauttaminen on jo hei-
kentdnyt etenkin monien pienten erikoistavara-
kauppojen elinmahdollisuuksia sekd luonut
pienten liikkeiden omistajille paineita seitsen-
pdiviiseen tyoviikkoon. Hallituksen esityksessa
ei ole selvitetty, aiheuttaisiko liikealalle pyrki-
vien toivomus tehdd toitd vain arkipdivind syr-

jintdd ty6honotossa, vaikka esityksesséd tuodaan
ilmi, ettd sunnuntaityd on vapaaehtoista. Kilpai-
lusyistd perheyrittéjét ja monet pienyrittéjét jou-
tuisivat pitdméén liikkeen auki myds sunnuntai-
sin ja tekemddn ndin seitseménpdivaistd viik-
koa. Lisdksi tyOturvallisuuteen liittyvédt uhat
ovat kasvaneet yksin tyoskentelyn myotd. Halli-
tus ei ole huomioinut kaupan alan tyontekijoi-
den ja erikoistavara-, kioski- ja pienkaupan seki
kampaamoyrittdjien nikemyksia.

Esitys ei tue lainkaan pienten paivittiistavara-
kauppojen toimintamahdollisuuksien paranta-
mista, mikéli nykyinen 100 nelidmetrin pinta-
alaraja nostetaan 400 nelidmetriin. Suurten os-
toskeskusten syntyminen taajamien ulkopuolel-
le ja ldhikauppojen ja kioskien véheneminen vai-
keuttaa nimenomaan vanhusten ja heikompi-
osaisten asemaa.

Tyossd jaksamisen kannalta on térkedd, ettd
yhteisdssd on selked tyon ja levon, arjen ja py-
hén rytmi. Paljon ilta- ja lauantaityotd tekevien
kaupan alan tyontekijoiden tulee saada viettdd
edes sunnuntait yhdessid perheittensd kanssa.
Kasvavaa viikonloppuhoitotarvetta varten yh-
teiskunnan pitdd jarjestdd hoitopaikkoja, jossa
maksetaan jélleen sunnuntaitydstd aiheutuvat
ylimédérdiset kustannukset. Sunnuntaityd aiheut-
taa myds ongelmia tyomatkaliikenteen osalta,
kun julkiset kulkuneuvot eivit kulje arkipdivien
tapaan.

Arjen ja pyhdn rytmi muodostaa perustan yh-
teison toiminnalle. Ty6, perhe-eldma ja sosiaali-
set suhteet rytmittyvdt viikkorytmin mukaan.
Yhteiskunnan tehtévé on asettaa tarvittaessa ra-
joja kaupankdynnille ihmisten suojaksi. Ajatus
siité, ettd perheet voivat viettdd pyhénsé ja lepo-
pdivinsd mind viikonpdivdnd tahansa, on to-
sieldmélle vieras. Perheissd on kouluikiisié lap-
sia, jotka eivdt voi saada vapaata koulusta arki-
sin. Mitd enemmaén ty06td siirretdén sunnuntaille,
sitd vdhemmdn perheille tarjoutuu mahdolli-
suuksia yhteisen vapaapdivén viettoon. Hallituk-
sen esitys herdttdd vaistdméttd kysymyksen sii-
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téd, tulisiko my6s muiden yhteiskunnallisten pal-
veluiden olla avoinna viikonloppuisin.
Eduskunnan on velvollisuus vaalia sitd pe-
riaatetta, ettd yhteiskunnassamme séilyisi tdméa
yksi yhteisesti sovittu viikoittainen lepopiiva.
Jos haluamme turvata mahdollisimman monille
perheille oikeuden yhteiseen pyhépéivéddn, sun-
nuntailepoon, silloin pitéisi ldhted siitd periaat-
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Kydsti Karjula /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Lauri Oinonen /kesk

teesta, ettd sunnuntaille ei siirretd tarpeettomas-
ti sellaista tyotéd, mika ei ole vélttimatontd.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ehdottaa hallituk-
sen esityksen hylkddmistd.

Jaana Y1d-Mononen /kesk
Leea Hiltunen /skl



	TyVL
	TyVL
	TyVL
	TyVL
	7
	2000 vp

	HE 49/2000 vp
	HE 49/2000 vp

	TYÖ- JA TASA- ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
	TYÖ- JA TASA- ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
	7
	2000 vp

	Hallituksen esitys laeiksi vähittäiskaupan aukioloajoista ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 23 kohdan kumoamisesta

	Talousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 17 päivänä toukokuuta 2000 lähettäessään hallituksen esityksen laeiksi vähittäiskaupan aukioloajoista ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n 23 kohdan kumoamisesta (
	HE 49/2000 vp


	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- ylijohtaja
	- ylijohtaja
	- ylijohtaja
	Bo-Göran
	Eriksson

	ylitarkastaja
	ylitarkastaja
	Ulla
	Karhu

	kauppa- ja teollisuusministeriö

	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Sirpa
	Kaittola

	so- siaali- ja terveysministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Esa
	Lonka

	työministeriö

	- asiamies
	- asiamies
	- asiamies
	Matti
	Räisänen

	Kaupan Keskusliitto

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Heikki
	Ropponen

	Kaupan Työnantajaliitto

	- yhteiskuntasuhteiden sihteeri
	- yhteiskuntasuhteiden sihteeri
	- yhteiskuntasuhteiden sihteeri
	Kalervo
	Haverinen

	Liikealan ammattiliitto

	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	Jouni
	Korhonen

	Suomen Hiusyrittäjät

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Rauno
	Vanhanen

	Suomen Yrittäjät



	HALLITUKSEN ESITYS 
	HALLITUKSEN ESITYS 
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki vähittäiskaupan aukioloajoista. Lain mukaan vähittäiskaupat voisivat olla avoinna arkisin kello 7:n ja 21:n välisenä aikana ja lauantaisin kello 7:n ja 18:n välisenä aikana. Niiden päivitt...
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki vähittäiskaupan aukioloajoista. Lain mukaan vähittäiskaupat voisivat olla avoinna arkisin kello 7:n ja 21:n välisenä aikana ja lauantaisin kello 7:n ja 18:n välisenä aikana. Niiden päivitt...
	Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain niin sanottujen ohjesääntöisten elinkeinojen luettelosta kioski- ja siihen verrattavaa kauppaa sekä automaattikauppaa koskeva kohta ja sisällytettäväksi tar...
	Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun ne on hyväksytty ja vahvistettu.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Lausunnon rajaus ja lähtökohdat
	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on toimialansa mukaisesti keskittynyt asian käsittelyssä ar- vioimaan esityksen vaikutuksia työllisyyteen, työterveyteen ja -turvallisuuteen sekä naisten ja miesten väliseen tasa-arvoon työmarkkinoilla.
	Vähittäiskaupan aukiolorajoituksia on lievennetty asteittain. Merkittävin muutos aukioloaikoihin tehtiin vuonna 1997, jolloin kauppojen aukioloa pidennettiin iltaisin ja laajennettiin tuntuvasti sunnuntaisin. Valiokunta antoi tästä vähittäiska...
	Valiokunta pitää esitystä käsittelemiltään osin tarpeellisena ja puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä oman toimialansa osalta seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
	Esityksen vaikutukset
	Esityksen perusteluissa kerrotaan lyhyesti, miten kauppojen aukioloajat vaihtelevat eri maissa. Vertailukohteina olevissa EU-maissa kauppojen aukioloaikaa säännellään siten, että kaupat voivat useassa maassa olla avoinna myös sunnuntaisin.
	Valiokunnalla ei ole ollut käytettävissä selvitystä, jossa arvioitaisiin perusteellisesti vuonna 1997 voimaan tulleen aukioloaikauudistuksen vaikutuksia kuluttajille, kaupan rakenteeseen ja kaupan henkilöstön asemaan. Tämän vuoksi valiokunnan...
	Esityksessä ei arvioida, minkälaisia vaikutuksia vähittäiskaupan aukioloaikojen muutoksilla on työllisyyteen. Aukiolon vapauttamisen työllisyysvaikutuksia on selvitetty muutamassa viime vuosikymmenen lopulla tehdyssä tutkimuksessa. Tutkimustul...
	Vähittäiskauppa on muuttunut voimakkaasti viimeisten vuosikymmenten aikana. Myymälöiden lukumäärä on vähentynyt samalla kun myyntipinta-ala ja liikevaihto ovat kasvaneet. Työpaikkojen lukumäärä väheni noin 25 prosentilla 1990-luvun alkuv...
	Valiokunnan käsityksen mukaan esityksellä on myönteisiä vaikutuksia työllisyyteen, jos sillä pystytään estämään vähittäiskaupan keskittymistä. Aukioloajoilla ei ilmeisesti ole kovin merkittäviä välittömiä vaikutuksia työpaikkojen ...
	Hallituksen esityksellä pyritään parantamaan niiden kauppojen kilpailukykyä, joiden myyntipinta-ala on alle 400 neliömetriä. Nykyisin kioskikauppaa voidaan harjoittaa liikehuoneistossa, jonka vakinainen liiketoiminnassa oleva myyntipinta-ala on...
	Työterveys ja -turvallisuus 
	Työterveyslaitos on vuodesta 1978 lähtien tutkinut määräajoin kaupan alan henkilöstön työoloja ja hyvinvointia. Valiokunta kiinnittää huomiota tänä vuonna julkaistun tutkimuksen huolestuttaviin tuloksiin. Myymälähenkilökuntaan kohdistu...
	Tänä vuonna julkaistun työssäolobarometrin mukaan työn rasitustekijöistä kiireen ja kireän työtahdin kokemukset ovat lisääntyneet kaikkein eniten. Kaupan ala ei ole tässä suhteessa poikkeusasemassa. Työn fyysinen rasittavuus on vähenty...
	Kaupan työntekijöiden työaikaa säännellään työaikalailla ja siitä voidaan sopia työehto- ja työsopimuksin kuten muidenkin työntekijöiden työajasta. Esityksessä ei ehdoteta muutoksia työaikalainsäädäntöön eikä kauppojen aukioloai...
	Sunnuntaityön lisääntyminen vähentää kaupan työntekijöiden perheiden mahdollisuuksia yhteiseen vapaa-aikaan ja lepopäivään. Työn ja muun elämän yhteensovittamisen, työssäjaksamisen ja viihtymisen takia työajoista ja työaikojen sijoi...
	Osa vähittäiskaupoista ja palvelualan yrityksistä, kuten osa parturi- ja kampaamoliikkeistä, on pieniä perheyrityksiä, joilla ei ole ulkopuolista työvoimaa tai jotka eivät voi taloudellisista syistä teettää työtä sunnuntaisin työntekij...
	Työntekijöiden ja yrittäjien vapaa-ajan kannalta on myönteistä, että kauppojen aukiolosta sunnuntaisin ehdotetaan säädettäväksi lailla eikä siitä enää päättäisi kauppa- ja teollisuusministeriö. Laintasoinen sääntely lisää järje...
	Työntekijöiden palvelut
	Iltaisin ja viikonloppuina työtä tekevät tarvitsevat palveluita myös sellaisina aikoina, jolloin niitä ei ole yleisesti saatavina. Palveluiden tarvetta lisää kaupan alan naisvaltaisuus. Valiokunta toteaa, että myös iltaisin ja viikonloppuisi...
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	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki vähittäiskaupan aukioloajoista
	2 §. Juhlapäivien aukioloajat. 
	Pykälän 1 momentissa säädettäisiin vähittäiskauppojen aukiolosta juhlapäivinä. Vähittäiskauppaa ei saa harjoittaa kirkollisena juhlapäivänä, vapunpäivänä, äitienpäivänä eikä itsenäisyyspäivänä. Äitienpäivän lisääminen j...
	Valiokunta esittää, että 2 §:n 1 momentti muutetaan näin kuuluvaksi:
	Ammattimaista vähittäiskauppaa ei saa harjoittaa kirkollisena juhlapäivänä, vapunpäivänä, äitienpäivänä, 
	isänpäivänä
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	Lausuntonaan työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta kunnioittavasti esittää 
	Lausuntonaan työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta kunnioittavasti esittää 
	että talousvaliokunta ottaa huomioon, mitä edellä on esitetty.
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	ERIÄVÄ MIELIPIDE 
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	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esitys laiksi vähittäiskaupan aukioloajoista ja laiksi elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 § 23 kohdan kumoamisesta on tarpeeton ja askel väärään suuntaan. Riittäviä perusteita kauppojen sunnuntaiauki- olon laajen...
	Vuonna 1997 uudistettu liikeaikalaki luo kuluttajaystävälliset edellytykset kauppojen aukioloajoille arkisin. Aukioloaikojen laajentaminen sunnuntaille ei ole tuonut kokonaistasolla työpaikkoja eikä lisämyyntiä. Tutkimukset osoittavat, että os...
	Pätkätyöläisten ja osa-aikaisten sekä vailla ammattikoulutusta ja kokemusta olevien työntekijöiden määrän lisääntyminen kaupan alalla heikentää palvelun laatua. Etenkin erikoistavaramyymälöissä työ on vaativaa ja edellyttää myyjil...
	Sunnuntaiaukiolon vapauttaminen on jo heikentänyt etenkin monien pienten erikoistavarakauppojen elinmahdollisuuksia sekä luonut pienten liikkeiden omistajille paineita seitsenpäiväiseen työviikkoon. Hallituksen esityksessä ei ole selvitetty, ai...
	Esitys ei tue lainkaan pienten päivittäistavarakauppojen toimintamahdollisuuksien parantamista, mikäli nykyinen 100 neliömetrin pinta- alaraja nostetaan 400 neliömetriin. Suurten ostoskeskusten syntyminen taajamien ulkopuolelle ja lähikauppojen...
	Työssä jaksamisen kannalta on tärkeää, että yhteisössä on selkeä työn ja levon, arjen ja pyhän rytmi. Paljon ilta- ja lauantaityötä tekevien kaupan alan työntekijöiden tulee saada viettää edes sunnuntait yhdessä perheittensä kanssa...
	Arjen ja pyhän rytmi muodostaa perustan yhteisön toiminnalle. Työ, perhe-elämä ja sosiaaliset suhteet rytmittyvät viikkorytmin mukaan. Yhteiskunnan tehtävä on asettaa tarvittaessa rajoja kaupankäynnille ihmisten suojaksi. Ajatus siitä, ett...
	Eduskunnan on velvollisuus vaalia sitä pe- riaatetta, että yhteiskunnassamme säilyisi tämä yksi yhteisesti sovittu viikoittainen lepopäivä. Jos haluamme turvata mahdollisimman monille perheille oikeuden yhteiseen pyhäpäivään, sunnuntailepo...
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	Edellä olevan perusteella esitämme, 
	Edellä olevan perusteella esitämme, 
	että talousvaliokunta ehdottaa hallituksen esityksen hylkäämistä.
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