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VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Lausunto 14/1997 vp
Hallituksen esitys 85/1997 vp

Tydasiainvaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivinid toukokuuta 1997
lihettanyt edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen (HE 85/1997 vp) kasiteltivéksi tyGasiainva-
liokuntaan, jolle valtiovarainvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa.

Jaostokisittely
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
asettamassa verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Erkki Laanterd valtiovarainmi-
nisteridstd, hallitusneuvos Eija Koivuranta, eri-
koistutkija Carin Lindqvist-Virtanen ja erikois-
tutkija Riitta Santti sosiaali- ja terveysministe-
riosta, ylitarkastaja Riitta Roos Verohallitukses-
ta, toimitusjohtaja Teemu Lehtinen Veronmak-
sajain Keskusliitosta, vastaava lakimies Kyosti
Suokas Rakennusliitosta, puheenjohtaja Mar-
ketta Vuorinen Suomen Kotipalveluhenkilot
ry:sti, sosiaali- ja terveyspalvelujen tiimipaallik-
ké Airi Pilkama Suomen Punaisesta Rististi,
ohjelmajohtaja Eeva Kuuskoski Mannerheimin
Lastensuojeluliitosta, toiminnanjohtaja Marja-
Liisa Kunnas Vanhus- ja lahimmaéispalvelun lii-
tosta, vanhustenhuoltotoiminnan paillikko Vi-
veca Hagmark Folkhélsanista, johtaja Kimmo
Kemppainen Suomen Yrittijit ry:std sekd pro-
fessori Kari S. Tikka. Lisdksi Suomen Kuntaliit-
to on jittanyt asiasta kirjallisen muistion.

Hallituksen esitys

Kotitalouden palkatessa tyOntekijin tai os-
taessa palveluja yrityksiltd kotitaloudelle aiheu-
tuneita menoja ei oteta huomioon verotuksessa.
Ne ovat elantomenoina vihennyskelvottomia.

Hallitus ehdottaa, etti sdddettiisiin laki koti-
taloustyon viliaikaisesta verotuesta. Lain perus-
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teella kokeiltaisiin alueellisesti valtion tuloveros-
ta tehtdvaa kotitalousvidhennysti.

Kotitalousvahennystd ei myoOnnettdisi siltd
osin kuin samasta ty0std on saatu muuta yhteis-
kunnan tukea, kuten lastenhoidon perusteella
myonnettyd hoitorahaa tai lisd- taikka ty6llistd-
mistukea. Samanaikaisesti tdman esityksen
kanssa hallitus on antanut esityksen (HE 90/1997
vp), jolla kokeillaan alueellisesti tuen myonti-
mistd yritykselle, joka tarjoaa palveluja kotita-
louksille.

Kotitalousvdhennys tehtiisiin valtion tulove-
rosta. Verovelvollinen saisi vihentidi tuloveros-
taan maksamansa pakolliset tydnantajan sosiaa-
livakuutusmaksut. Verovelvollinen voisi vihen-
tdd myOs ennakkoperintdrekisteriin merkitylle
maksamastaan tyokorvauksesta 40 prosenttia.
Kotitalousvihennyksen enimmaiismiidrd olisi
5 000 markkaa vuodessa. Puolisoista kotitalous-
vihennyksen saisi vain toinen.

Valtioneuvosto paittiisi erikseen siitd aluees-
ta, jolla kotitalousvihennysti kokeiltaisiin.

Kotitalousvdhennys myonnettiisiin vain lo-
pullisessa verotuksessa ja sitd olisi pyydettdvi
veroilmoituksessa.

Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan 1
paivand lokakuuta 1997 ja sita sovellettaisiin vii-
meisen kerran vuodelta 1999 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Kuluvalta vuodelta kotitalousviahen-
nyksen enimmaismaira olisi 1 250 markkaa.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja toimialaansa kuu-
luvin osin puoltaa sen hyviaksymistd seuraavin
muutoksin.

Valtiovarainvaliokunta viittaa perustuslaki-
valiokunnan asiasta antamaan lausuntoon 19/
1997 vp ja on omassa kisittelyssddin ldhtenyt
siitd, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnos-



saan esittimd huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon. Valiokunta ei nde asiassa myos-
kain vero-oikeudellisesti periaatteellisia ongel-
mia, jos laissa madritellddn alueellisesti selvisti
kokeilualue tai, ettd verovdhennysalue koskee
osaa maata ja suoran tuen kokeilu muuta osaa
maata.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi valtioneu-
voston kokeilualueeksi nimedmissd kunnissa.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen 2 §:44 tismen-
nettdviksi siten, ettd siind mairitelldin lain so-
veltamisala yksityiskohtaisesti. Lain soveltamis-
alaksi ehdotetaan Eteld-Suomen, Oulun ja Lapin
ladniin kuuluvia kuntia.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa méaritel-
1a4n vihennyksen perusteena olevat kustannuk-
set. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
viiksi, ettd verovelvollinen saisi vihentdi 40 pro-
sentia ennakkoperintérekisteriin merkitylle ve-
ronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tydkorvauksesta. Siten vahennysoikeuden ulko-
puolelle jaisivit ne tapaukset, joissa tavanomai-
sen kotitaloustyon tai hoiva- tai hoitotyon to-
teuttaa yleishyodyllinen yhteisd, joka ei harjoita
ennakkoperintilain 25 §:n mukaista ennakkope-
rintarekisteriin merkitsemisen edellytykseni ole-
vaa elinkeinotoimintaa tai muuta tulonhankki-
mistoimintaa. TAmén epdkohdan poistamiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd 40 prosentin vihen-
nyksen saisi tehdd myos tuloverolaissa tarkoite-
tulle yleishyddylliselle yhteisolle tavanomaisesta
kotitaloustyOsti tai hoiva- ja hoitotydstd makse-
tun tyokorvauksen perusteella. Sitd vastoin va-
hennysti ei saisi tehdd asunnon kunnossapito-
tai perusparannustyon perusteella yleishydllisel-

le yhteisolle suoritetun tyokorvauksen perusteel-
la.

Hallitus ehdottaa, ettei kotitalousvihennysta
oteta huomioon ennakonpidatyksessi eikd enna-
konkannossa, vaan yksinomaan vasta lopullises-
sa verotuksessa. Tatd on perusteltu yksinomaan
hallinnollisilla syilld niitd kuitenkaan yksildéimét-
td. Vihennyksen vaikutusten tehostamiseksi va-
liokunta ehdottaa 10 §:344 muutettavaksi siten,
ettd vihennys voidaan ottaa huomioon jo ennak-
koperinnédssd ennakonpiddtyksen alennuksena
ja ennakonkannossa, jos verovelvollisella on ve-
rovuonna kotitalousvihennykseen oikeuttavia
kustannuksia vihintdan 2 000 markkaa.

Valiokunnan esitys kokeilun laajentamiseksi
valtakunnalliseksi perustuu perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon ja valiokunnan saamaan sel-
vitykseen, jonka mukaan nyt ehdotetun muutok-
sen vaikutukset olisivat julkisen talouden kan-
nalta kustannusneutraalit.

Edelli olevan perusteella valiokunta edellyttdd,

ettd hallitus seuraa tarkoin kokeilun
kustannus- ja tyollisyysvaikutuksia ja
ryhtyy valittdmasti lainsdddantétoimen-
piteisiin, mikili kokeilun 1dhtékohtaole-
tuksista poikkeava kehitys sita edellyttaa.

Pddtosehdotus
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd tydasiainvaliokunta ottaisi edelld
lausutun huomioon asiaa kdsitellessddin ja

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetddn:

1§
Viihennykseen oikeuttava tyé
(Kuten HE)

238
Lain alueellinen soveltaminen

Tamén lain sddnnoksid sovelletaan verovel-
volliseen, jonka verotusmenettelystd annetun



lain (1558/1995) 5 §:ssé tarkoitettu kotikunta on
verovuotta edeltineen vuoden lopussa Eteld-
Suomen, Oulun tai Lapin lddniin kuuluva kunta.

Vaikka verovelvollisen tuloverolain (1535/
1992) 7 §:ssé tarkoitetun puolison kotikunta ei
ole 1 momentissa tarkoitettu kunta, myos hineen
sovelletaan timén lain sdinndksia.

3§

Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyon
tekemispaikka

Kotitalousvihennykseen oikeuttava tyd on
tehtivi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kunnas-
sa olevassa verovelvollisen asunnossa tai vapaa-
ajan asunnossa.

4§
Tukien vaikutus vihennykseen
(Kuten HE)

58
Viihennyksen perusteena olevat kustannukset

(1 mom. kuten HE)
Verovelvollinen saa myds vihentad ennakko-

Helsingissa 13 paivand kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mauri Pekka-
rinen /kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajaméki
/sd, jasenet Olavi Ala-Nissila /kesk, Pirjo-Riitta
Antvuori/kok, Asko Apukka /vas, Timo Thama-
ki /kok, Bjarne Kallis /skl, Timo Laaksonen /vas,
Reijo Laitinen /sd, Markku Lehtosaari /kesk,

Eridvi

Tydttdomyyden nujertamiseksi ja tyollistimi-
sen kannustamiseksi on kaytettdva hyviksi vero-
politilkan tarjoamat mahdollisuudet. Kotita-
louksien tyOn teettimisestd johtuvien kustannus-
ten helpottaminen on yksi tehokkaimpia keinoja.
Valitettavasti tatd keinoa ei kiytetd riittAvasti

perintilain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle en-
nakkoperintarekisteriin merkitylle veronalaista
toimintaa harjoittavalle maksetusta tyékorvauk-
sesta 40 prosenttia. Verovelvollinen saa lisdksi
vdhentdd tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotydstd tuloverolaissa (153511992 ) tarkoite-
tulle yleishyddylliselle yhteisblle maksetusta tyé-
korvauksesta 40 prosenttia.

6—9§
(Kuten HE)

10§
Kotitalousvihennyksen mydontdiminen

Kotitalousvahennys my6nnetdin verotuksen
toimittamisen yhteydessi. Vihennys otetaan huo-
mioon ennakonpiddtyksen alennuksena ja enna-
konkannossa, jos verovelvollisella on kotitalousvd-

hennykseen oikeuttavia kustannuksia vihintddn
2 000 markkaa.

11ja12§
(Kuten HE)

Hékan Malm /r, Virpa Puisto /sd, Maija Rask
/sd, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi /kok, Oiva
Savela /kok ja Marja-Liisa Tykkyldinen /sd seki
varajasenet Ilkka Joenpalo /sd (osittain), Hannu
Kemppainen /kesk, Matti Saarinen /sd ja Kari
Uotila /vas (osittain).

mielipide

hallituspuolueiden eduskuntaryhmien korjaa-
massakaan esityksessd. Pitempiaikaiset tyosuh-
teet eivit kiynnisty verotuen riittimattomyyden
vuoksi ja viliaikainen kokeilu ei takaa uudistuk-
sen jatkuvuutta. Eri 1ddneissd asuvien ihmisten
erilainen kohtelu verotuksessa on poikkeuksellis-



ta eikd tdytd verotuksen tasapuolisuuden vaati-
muksia.

Mielestimme tyon antamisen kustannuksia
on alennettava ulottamalla tyon antamisesta syn-
tyvien kustannusten veroviahennysoikeus koko
maahan samalla tavalla ja nostamalla verosta
tehtivan vihennyksen enimmaismédra 25 000
markkaan vuodessa. Veroviahennys, joka on 30
prosenttia tyon teettimisen kustannuksista, teh-
diin ensisijaisesti valtion tuloverosta ja toissijai-
sesti kunnallisverosta. Kunnille aiheutuvat vero-
tulomuutokset tulee ottaa huomioon valtion ja
kuntien vilisessd kustannustenjaossa.

Vain riittdvin radikaalit muutokset tuovat tu-
losta ty6ttomyyden alentamisessa. Kannustin-
vaikutusten on oltava tuntuvia, jotta todellinen
muutos kidynnistyy. Asiantuntija-arvioiden mu-
kaan esittimdmme kotitydn edistimisen malli
voi tuoda 20 000—30 000 tydpaikkaa tavalla,
joka on valtiontalouden kannalta kustannus-
neutraali. Malli luo uusia tydpaikkoja, vihentda
harmaan talouden piirissd tehtdvai tyotd ja tuo
helpotusta monien perheiden kiireiseen arkipéi-
vain,

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukseen tehtdiisiin seuraa-
vat muutokset:

28
Lain ( poist. ) soveltaminen

Tamdén lain sddnndksid sovelletaan verovel-
volliseen, jonka verotusmenettelystd annetun
lain ( 1558/1995) 5 §:ssé tarkoitettu kotikunta on
verovuotta edeltddn vuoden lopussa Suomessa.

( 2 mom. poist. )

38

Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tydn
tekemispaikka

Kotitalousvihennykseen oikeuttava tyd on
tehtdva (poist.) verovelvollisen asunnossa tai
Suomessa sijaitsevassa vapaa-ajan asunnossa faf
niiden yhteydessd olevalla tontilla.

Helsingisséd 13 péivana kesdkuuta 1997

Olavi Ala-Nissili /kesk
Markku Lehtosaari /kesk

58
Vihennyksen perusteena olevat kustannukset

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Verovelvollinen saa véihentdd valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta 30 prosenttia niistd tyGhion
kohdistuvista kustannuksista, joita hédnelld on ollut
kotitaloudessaan teettdmdstidn hoivatydstd sekd
kotitalous- ja kunnostustdistd. Se osa kotitalousvd-
hennyksestd, jota ei ole vihennetty valtiolle tule-
vasta tuloverosta, vdihennetdidn verovelvollisen
kunnallisverosta.

6§

Kotitalousvihennyksen vahimmdis- ja enimmdis-
mddrd ja vihennyksen tekeminen

Kotitalousvihennys on vihintddn 500 markkaa
Ja enintddn 25 000 markkaa kotitaloutta kohti
vuodessa. Vihennys tehddén valtion tuloverosta
tehtdvien muiden vdhennysten jalkeen.

78
Kotitalousvihennyksen mydntdiminen puolisoille

Puolisoista kotitalousvihennys mydnnetddn
sille puolisolle, jonka valtion tulovero on verosta
tehtdvien vadhennysten jalkeen suurempi, elleivit
puolisot ole toisin vaatineet. Siltd osin kuin puoli-
son tulovero tai kunnallisvero eivdt riitd vihen-
nyksen tekemiseen, vahennys voidaan tehda toi-
sen puolison tuloverosta tai kunnallisverosta.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1. paivana Jokakuuta
1997. ( Poist. ).

( 2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa )

Kotitalousvihennyksen enimméiismaird on
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa 6 250
markkaa.

Mauri Pekkarinen /kesk
Bjarne Kallis /skl

Hannu Kemppainen /kesk



