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Sivistysvaliokunnalle

Sivistysvaliokunta on 20 pdivani joulukuuta
1994 paivitylla kirjeellddn pyytdnyt valtiova-
rainvaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sesti n:o 319 laiksi ammattikorkeakouluopin-
noista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa sivis-
tys- ja tiedejaostossa, joka on valmistellut lau-
sunnon valiokuntaa varten, ovat olleet kuultavi-
na neuvotteleva virkamies Heikki Maienpii,
neuvotteleva virkamies Juha Méntyvaara ja lain-
siddintdoneuvos Arto Sulonen opetusministe-
ridstd, kaupunginjohtaja Antti Niemela Oulais-
ten kaupungista, johtava rehtori Raimo Jaaske-
ldinen Pohjois-Savon viliaikaisesta ammattikor-
keakoulusta, rehtori Juha Kaunismaa Helsingin
teknillisesti oppilaitoksesta, puheenjohtaja Eero
Leminen ammattikorkeakoulujen rehtorineu-
vostosta, erityisasiantuntija Antti Virtanen Suo-
men Kuntaliitosta, koulutusasiainpéillikko
Hannu Saarikangas Insinddriliitosta, osasto-
paallikkd Jukka Mikeld Tekniikan Akatemian
Liitosta, puheenjohtaja Aino Jarvi Suomen yli-
oppilaskuntien liitosta, hallituksen jisen Ville
Veikkolainen Suomen tekniikan opiskelijoiden
liitosta sekd sosiaalipoliittinen sihteeri Annika
Tirinen edustaen Suomen tekniikan opiskelijoi-
den liittoa, Kauppaopiskelijoiden liittoa ja Suo-
men terveydenhuoltoalan opiskelijoiden liittoa.
Liséksijaostolla oli kiytettavissadn sivistysvalio-
kunnalle jatetyt asiantuntijalausunnot.

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt esitystd
lihinna rahoitusta koskevilta osin. Valiokunta
esittad lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys

Lakiehdotuksen tarkoituksena on luoda Suo-
meen pysyvd ammattikorkeakoulujdrjestelmi
vuonna 1991 aloitetun kokeilun tuottamien ko-
kemusten pohjalta.

Ammattikorkeakoulututkinnot olisivat halli-
tuksen esityksen mukaan ammatillispainotteisia
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korkeakoulututkintoja, joiden lihtokohdat oli-
sivat tyoelamén asettamissa vaatimuksissa seki
niiden kehitystarpeissa ja jotka johtaisivat erilai-
siin ty6elamin asiantuntijatehtdviin. Hallitus on
28.11.1994 ammattikorkeakouluesitystd koske-
vassa lausumassaan todennut olevan tirkeidi,
ettd uudistus toteutetaan tinkimittd tason ja
laadun kohottamistavoitteista. Tamén takia
ammattikorkeakoulujen perustamisessa on
edettiivd vain sellaisessa tahdissa, jolla turva-
taan koulutuksen korkea laatutaso koko kehi-
tys- ja toimeenpanoprosessin aikana. Téastd
syysté hallitus ei esityksessddn ottanut ehdoton-
ta kantaa ammattikorkeakoululaitoksen lopulli-
seen laajuuteen. Ammattikorkeakoulun asema
on ansaittava ennen ammattikorkeakoulun pe-
rustamista osoittamalla koulutuksen tason nos-
taminen. Samalla ammattikorkeakouluverkko
on rakennettava tehokkaaksi ja uskottavaksi
sekd alueellisesti ja kieliryhmittdin tasapainoi-
seksi.

Ammattikorkeakoulu-uudistus toteutettaisiin
ammatillisissa  oppilaitoksissa jirjestettivin
koulutuksen pohjalta. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan tédstd peruslihtdkohdasta
seuraa ensinnikin se, ettd ammattikorkeakoulu-
uudistus toteutetaan likipitden ammatillisten op-
pilaitosten kdytettdvissid olevin voimavaroin, ja
toiseksi se, ettd lisikustannusvaikutukset ovat
joka tapauksessa suhteellisen pienia.

Ammattikorkeakoulun perustamishankkee-
seen ja kdyttékustannuksiin myonnettivd val-
tionosuus toteutettaisiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Sa-
moin opiskelijoiden kotikuntien maksuosuudet
madrdytyisivit opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukaisesti. Lisiaksi ehdotuksen mukaan
ammattikorkeakoulun toimintaa rahoitettaisiin
ylimadrdisetla valtionavustuksella. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan ylimairaisen val-
tionavustuksen keskeiseni tarkoituksena on lisi-
rahoituksen ohella tukea ammattikorkeakoulun
kehittimista ja tuloksellisuutta.



Ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opin-
totuki ehdotetaan jirjestettavaksi samoin perus-
tein kuin tiede- ja taidekorkeakoulujen opiskeli-
joilla.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd tdssd vaiheessa ei voida seikkaperiisesti ar-
vioida kustannusvaikutuksia, koska keskeiset
kustannustekijat selvidvat yksityiskohtaisesti
vasta ammattikorkeakouluja perustettaessa nii-
den koulutustehtévien ja koulutusohjelmien sekéd
ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnan perus-
teella. Hallituksen esityksen perusteluissa on
erdiden karkeiden arvioiden pohjalta tehty las-
kelmia taloudellisista vaikutuksista.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd uudistusta tarpeellisena ja
kiireellisend, silld nuorten koulutustarpeet, tyd-
elamédn vaatimukset, laajan yhteistyon tarve,
kansainvilinen kehitys sekd koulutuksen ja tut-
kintojen kansainvilinen vertailtavuus edellyttd-
* vit koulutusjirjestelmdmme kehittdmista.

Valiokunnan ty6ta asiaan perehtymisessd on
vaikeuttanut hallituksen esityksen perustelujen
puutteellisuus erityisesti taloudellisten vaikutus-
ten osalta. Monet perusasiat jadvit valiokunnan
mielestd melko ylimalkaisten arvioiden varaan.
Téamai koskee muun muassa ammattikorkeakou-
lutuksen korkean tason varmistamista, oppilas-
madrid sekd esitettyd selkedmpdd ndkemystd
ammattialoista, joille ammattikorkeakoulun oli-
si tarkoitus valmistaa. Uutta oppilaitosmuotoa
luotaessa onkin 1ahdetty siitd, ettd se vahitellen
kehittyy sille asetettujen tavoitteiden mukaiseksi.

Valtioneuvosto on hyvéksyessiddn 18.6.1993
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittimissuunnitelman vuosille
1991—1996 todennut, etti ammattikorkea-
koulujen koulutustarjonta mitoitetaan siten, etti
ne yhdessé tiede- ja taidekorkeakoulujen kanssa
pystyvit tarjoamaan koulutuspaikat 60—65 pro-
sentille ikaluokasta. Valiokunta pitd4 tita tavoi-
tetta haastavana ja katsoo, ettd se voidaan to-
teuttaa vain pitkalld aikavalilla.

Valiokunta toteaa, ettd lainsdaddnnélla luo-
daan puitteet uudelle oppilaitosmuodolle, mutta
kaytinnon toteutuksessa on olennaisinta se, mil-
14 perusteilla toimilupia mydnnetddn. Toimilu-
van myontamistd harkittaessa ensisijainen arvi-
ointiperuste tulee olla koulutuspoliittinen, kri-
teerind hyviksyttyyn arviointiin perustuva kor-
kea laadullinen taso. Arvioinnissa on kiinnitetta-

vd huomiota yksikon kehittymistodennakoisyy-
teen sekd ympardivin viestdn ja tydeldméin kou-
lutustarpeisiin. Oppilaitosten, joille myonnetdin
ammattikorkeakoulun toimilupa, tulee olla niin
korkeatasoisia, etti niistd valmistuneilla on hyva
ammattitaito. Jarjestelmasti ei saa muodostua
sellaista, ettd ammattikorkeakoulun suorittaneet
padasiallisesti siirtyisivit jatkamaan opintoja tie-
dekorkeakoulussa.

Tarkedd on myods ammattikorkeakouluver-
koston rakentaminen tehokkaaksi ja alueellisesti
tasapainoiseksi tinkimétta kuitenkaan laadusta.

Valiokunta toteaa, ettd jo ammattikorkea-
koulujen kokeiluvaihe on tuottanut positiivisia
tuloksia monissa oppilaitoksissa. Useat oppilai-
tokset ovat innokkaasti kehittineet koulutus-
taan.

Ammattikorkeakouluja vakinaistettaessa tu-
lee olla mahdollista myds se, ettd kokeilussa mu-
kana olleita viliaikaisia ammattikorkeakouluja
vakinaistetaan vain, jos niiden taso yltaa korkeat
laatuvaatimukset edellyttdvadn jarjestelméin.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ammattikorkeakoulu-uudistuksesta aiheutuvat
rakenteelliset muutokset niistd saatavine ratio-
nalisointihydtyineen ja koulutus- ja tutkintora-
kenteiden sekd koulutusvaylien selkiintyminen ja
joustavoituminen ja siitd aiheutuva voimavaroja
tarpeettomasti sitovan paillekkéis- ja perakkéis-
koulutuksen vihentyminen luovat pitkalla aika-
vililld edellytykset ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksesta julkistaloudelle aiheutuvien kustannus-
ten kevenemiseen.

Valiokunta katsoo, ettd ammattikorkea-
koulujen perustaminen ei saa johtaa tehottomien
oppilaitosyksikdiden séilyttimiseen, vaan oppi-
laitosverkoston rakenteellista kehittimistd on
jatkettava. Siten saadaan lisid voimavaroja am-
mattikorkeakoulujen kehittdmiseen.

Valiokunta kiinnittia huomiota sithen, ettd
muun muassa opettajiston tason nostaminen, li-
sdfintyvi opintojen ohjaus, kirjasto- ja informaa-
tiopalvelujen kysynnin kasvu ja kansainvilisen
toiminnan jatkuva lisddntyminen antavat syyti
epdilld, voivatko kustannukset vihentya.

Uudistuksen taloudellistenkin vaikutusten
kannalta on olennaista, ettd ammattikorkea-
koulujen opetus on ammattiin valmistava.
Muussa tapauksessa jarjestelmasti tulee kansan-
taloudellisilta vaikutuksiltaan kallis. Jos jérjes-



telmin toteuttamisessa epdonnistutaan, se joh-
taa paillekkaiskoulutukseen ja paallekkiisiin
kustannuksiin.

Opiskelijamdidrdt. Esityksessd ei ole riittdvisti
selvitelty opiskelijaméria. Selvittdmatti on, mi-
hin ammatteihin ammattikorkeakoulututkinto-
jen tulisi johtaa. Opiskelijamadrien arviointi eri
koulutusaloilla olist myds kustannusten méarit-
telyn kannalta tirkedd.

Koulutuspituudet. Hallituksen esityksessd ei
ole mydskaan arvioitu erdiden koulutusalojen
koulutuspituuksien muuttumisen vaikutusta
kustannuksiin. Hallituksen esityksen 12 §n mu-
kaan koulutusohjelmien ja niiden opetussuunni-
telmien tulee olla laajuudeltaan vihintidén kol-
men ja enintdan neljan lukuvuoden padtoimisten
opintojen mittaisia. Erityisestd syystd tutkinto
voi olla neljadkin vuotta laajempi.

Koska ammattikorkeakoulututkinnon on tar-
koitus ollaammattiin valmistava, valiokunta kat-
00, ettii koulutusajat eivit saa olla liian pitkia.
Tehokas ja kansainvilisen vertailtavuuden vaati-
ma koulutusaika tulee olla tavoitteena. Siten
padstddn ammattien muuttuessa joustavampaan
koulutukseen. On lisdksi otettava huomioon, ettid
ammatissa tyoskentelevat osallistuvat jatkuvaan
koulutukseen. Valiokunnan mielestd on tirkeda
selvittii, mitkd ovat kunkin koulutusalan ja tut-
kinnon tarpeelliset koulutuspituudet.

Valiokunta edellyttdd, ettd muun
muassa ulkomaisia vertailuja hyvéksi
kiyttden selvitetdan, mikd on vaadittava,
tehoRus ja muutoinkin tarkoituksenmu-
kainen koulutuspituus kussakin ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa.

Opistoasteen koulutuksen kehittdminen. Ny-
kyinen ammatillisen korkea-asteen koulutus eli
insindorin, metsitalousinsindodrin ja merikaptee-
nin tutkinnot ovat jo pitkdin olleet ammatillisen
korkea-asteen tasoisia. Jos osa ndiden alojen
koulutuksesta jad opistoasteisissa oppilaitoksis-
sa annettavaksi ja osa siirtyy ammattikorkea-
kouluun, muodostuu rinnakkaisia korkea-asteen
tutkintoja. Liséksi on vaarana, ettd parhaat opis-
kelijat valikoituvat ammattikorkeakouluihin.
Valiokunta ei pidé tallaista tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta pitdd vilttiméttdmani, ettd
nima koulutusalat kokonaisuudessaan pikaises-
ti saatetaan muodostettaviin ammattikorkea-
kouluihin. Samalla on kuitenkin uudistettava
ndiden alojen koulutusverkkoa, jotta voidaan
paastd korkeat laatuvaatimukset tdyttdvdidn
koulutustasoon.

Toisen asteen koulutusta ja opistoasteen kou-
lutusta tullaan tarvitsemaan jatkossakin useilla
aloilla. Sen vuoksi on selvitettidva, miten laajalti
on tarvetta eri aloilla ammattikorkeakouluastet-
ta alemman tasoiseen koulutukseen. Ensi vai-
heessa opistoasteesta muutetaan vain osa am-
mattikorkeakoulutasoiseksi, ja opistoasteen ole-
massaolo tulee ratkaista myohemmin yhteiskun-
nan ja tydeldmin tarpeiden pohjalta.

Valtionosuuksien maksaminen

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
kiinnittineet huomiota siihen, etta valtionosuu-
det maksetaan yllapitijalle, esimerkiksi kunnal-
le. Kunta puolestaan paittdd valtionosuuden
kayttdmisestd kunnan toimintoihin. Valiokunta
pitdd sindnsi valtionosuusuudistuksen yhteydes-
sd paatettyd linjaa oikeana. Sen vuoksi valiokun-
ta ei ehdota lakiehdotukseen muutosta, etti val-
tionosuudet maksettaisiin suoraan oppilaitoksil-
le. Valiokunta pitdd kuitenkin valttimattdmini,
ettd kunnat kayttdvit ammattikorkeakouluille
tarkoitetut valtionosuudet tihdn toimintaan.
Mikili tdssd esiintyy ongelmia, on rahoituksen
jirjestiminen harkittava uudelleen.

Oppilaitosten ylldpito

Valiokunta ei ole varsinaisesti selvittéinyt op-
pilaitosten ylldpitoon liittyvid kysymyksid. Va-
liokunta katsoo kuitenkin, ettd yllipito tulee
sddnnelld joustavasti siten, ettd eri yksityiset ylla-
pitdjét ja elinkeinoelimi voivat tiysipainoisesti
osallistua ammattikorkeakoulujen koulutusteh-
tivin toteuttamiseen ja hallintoon.

Valiokunta kiinnittia huomiota my®s siihen,
ettd sama yllapitdja voi antaa myds alemman
asteen koulutusta. TAmi on useimmissa tapauk-
sissa erityisesti kustannussyisti tarkoituksenmu-
kaista. Ndin voidaan hyddyntdd mm. samoja ti-
loja ja opetusvilineitd. Valiokunta katsoo, etta
eri ammattiasteiden koulutus saman ylldpitdjan
oppilaitoksissa tulee jirjestda tarpeen ja tarkoi-
tuksenmukaisuuden edellytyksista lahtien.

Opiskelijan asema
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd am-

mattikorkeakouluopiskelijoiden opintotuki jar-
jestetddn samoin perustein kuin tiede- ja taide-



korkeakoulujen opiskelijoilla. Luopuminen val-
tionosuuksissa ja kotikuntien maksuosuuksissa
huomioon otetuista ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden matka-, majoitus- ja ruokailu-
eduista ja siirtyminen korkeakouluopiskelijoi-
den opintotuki- ja ateriatukijirjestelmaén lisaa-
vt sellaisenaan valtion kustannusosuutta ja vai-
kuttavat valtion ja kuntien vdliseen kustannusten
jakoon. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan lisikustannus valtiolle olisi opiskelijamaa-
rasta riippuen 40—120 miljoonaa markkaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
hallituksen esityksen mukainen opintotukijirjes-
telmd johtaa kaytdnnossd sithen hankaluuteen,
ettd samassa oppilaitoksissa ruokailee samassa
ruokalassa seki niitd opiskelijoita, jotka saavat
keskiasteen maksuttoman ruokailuedun, etti
niitd ammattikorkeakouluopiskelijoita, joiden
ruokailua tuetaan korkeakouluopiskelijoiden
ateriatuen avulla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari ja jisenet
Alaranta, Heikkinen, Himaldinen, Jokiniemi,
Jaaskeldinen, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-

Valiokunnalle on asian kisittelyn yhteydessi
esitetty myds ndkemys, ettd opintotuen tulisi
muodostua osittain keskiasteen ja osittain
korkeakouluopiskelijoiden  opintososiaalisista
eduista. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd jar-
jestelmd pysyy selkeAmpand, jos noudatetaan
yhtd jarjestelmd3. Sen vuoksi valiokunta kat-
soo, ettd sivistysvaliokunnan tulisi selvittad,
onko ammattikorkeakouluopiskelijoiden opin-
tososiaaliset etuudet tarkoituksenmukaista jar-
jestdd hallituksen esityksen mukaisesti vai vield
tassd vaiheessa keskiasteen opintososiaalisten
etuuksien mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta laatiessaan mie-
tintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
Sunnossa on esitetty.

Nuuttila, Malm, M#ki-Hakola, Ryynénen, Sasi
ja Tiuri sekd varajasenet U. Anttila, Apukka,
Backman, Hurskainen (osittain), Rauramo (osit-
tain), Renko ja T. Roos.



