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Riitta Murto-Laitinen,

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Kioton poytékirjan mukaan Euroopan yhteison
ja Euroopan unionin jésenvaltioiden tulee vé&
hent&& vuotuisia paéstojaén 8 prosentilla vuosi-
en 2008—2012 aikana verrattuna tilanteeseen
vuonna 1990. Yhteisdn sisdlla paastétavoitteet
on edelleen jaettu jasenmaiden kesken siten, etta
Suomen vuotuiset kasvihuonekaasupdastot saa-
vat olla sitoutumiskaudella 2008—2012 keski-
méarin korkeintaan samat kuin ne olivat vuonna
1990.

Kasvihuonekaasupaasttt ovat selonteon mu-
kaan nykyisin likimain vuoden 1994 tasolla.
Paastbkehitys on vaihdellut varsin suuresti

1990-luvulla siité riippuen, miké on ollut erityi-
sesti kulloinenkin energiavaltaisten toimialojen
suhdannetilanne, vesivoiman tuotanto, séhkon
tuonti ja muiden hiilidioksidipd&stéttdmien
energial dhteiden saatavuus.

Selonteon mukaan maamme kasvihuonekaa-
supéastét tulevat kasvamaan yli tavoitetasom-
me, ellei padstdjen rajoittamiseksi ryhdytd méa-
rétietoisiin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin.

Selonteossa todetaan, ettd energiaveroja, mu-
kaan lukien liikennepolttoaineiden verot, péds-
toihin vaikuttavia muita veroja ja maksuja kay-
tetd&n ohjauskeinoina ottaen kuitenkin huo-



mioon kansainvélinen kehitys ja teollisuuden
kilpailukyky. EY :ssé hallitus toimii yhteisen eu-
rooppalaisen energia- ja ympéristdverotuksen
aikaansaamiseksi. Edelleen selonteossa tode-
taan, ett& auton hankinnan verotusta kehitetaan
maassamme nykyistéd enemman polttoaineen ku-
lutuksestariippuvaksi ottaen huomioon eri ikéis-
ten autojen polttoaineen kulutusta koskevan tie-
topohjan rajoitteet.
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Nykyinen hallitus on hallitusohjel massaan si-
toutunut toteuttamaan Kioton pdytakirjan ja yh-
teisdn sisdisen taakanjaon mukaiset tavoitteet.
Selonteko késittéa eduskunnalle annettavan kan-
sallisen ilmastostrategian, joka sisdltda ne lin-
jaukset, tavoitteet jatoimenpiteet, jotkahallituk-
sen mielestd ovat tarpeen kansallisen tavoit-
teemme toteuttamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt laskel -
mat perustuvat talouskasvun ja muiden |1&hto-
kohtien osalta nykyisen hallituksen hallitusoh-
jelmassa ilmaistuihin ilmastostrategian laadin-
taa koskeviin lahtokohtiin ja reunaehtoihin. Nii-
den mukaan Suomelle sovittu tavoite toteute-
taan siten, etta niista aiheutuvat toimenpiteet ei-
vat heikenna talouden eivétka tyollisyyden kas-
vua, ja ettad ne tukevat julkisen velan laskua.
Varsinaisesti selontekoon liittyvat suuret kysy-
mykset tulevat ratkaistavaksi paatettdessi mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin selonteon perus-
teella ryhdytéan.

Valtiovarainvaliokunta yhtyy siihen selon-
teossa esitettyyn nékemykseen, ettd tarvitaan
toimenpiteitd sekd energian tuotannossa etta
kaytossa, liikenteessd, rakennussektorilla ja yh-
dyskuntasuunnittelussa, maa- ja metsétalouden
paéastdjen hallinnassa sekdjatehuollossa. Tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvitaan tutkimus- ja kehi-
tystoimintaa, taloudellisia ohjauskeinoja, kuten
verotusta ja erilaisia tukijarjestelmia, saadoksia
ja mégréyksid, vapaaehtoisia sopimuksia seka
kuluttajien omaehtoi sen toi minnan kannustamis-
ta

Valiokunta korostaa sitd hallituksen l&ht6-
kohtana olevaa seikkaa, etta ilmastostrategia pe-
rustetaan tassd vaiheessa kotimaisiin toimenpi-
teisiin. Mik&@i mydhemmin paastaén kansainva-
lisesti tul okseen paasttkaupan ja muiden Kioton
mekanismien kayton pelisdanndistd, otetaan nii-
té koskevat mahdollisuudet myds selonteon mu-
kaan huomioon kotimaisia toi mia mitoitettaessa.

Valiokunta pitéa vattamattomana ilmaston-
muutoksen torjuntaa. Kansainvalisen ilmastopa-
neelin tuoreen raportin mukaan ilmastonmuutos
on etenemassd aikai sempia arvioita nopeammin.
Suomen on kannettava vastuunsa kasvihuone-
kaasujen vahentdmisessd kansainvédlisen yhtei-
son jasenend. Suomen ei kuitenkaan tule edeté
ilmastonmuutoksen torjunnassa yksin, vaan ak-
tiivisesti edistéd Kioton poytakirjan toteuttamis-
ta kaikissa maissa.

Kansallista ilmastostrategiaa koskevassa se-
lonteossa on arvioitu BKT:n kasvuksi vuosina
1998—2020 keskiméérin 2,5 prosenttia. Tasta
seuraisi energian tarpeen kasvu niin, etté nykyi-
sin  kaytettavissa olevilla tuotantomuodoilla
vuotuiset kasvihuonekaasupdastot kasvaisivat
nykyisesté. |lmastostrategian mukaan véhennys-
tavoitteesta puolet katettaisiin toteuttamalla uu-
siutuvien energialéhteiden edistdmisohjelma ja
energiansaddstbohjelma. Toinen puoli katettai-
siin sahkontuotantoratkaisuilla. Séhkodntuotan-
toratkaisujen osalta on esitetty kaksi etenemis-
tietd. Maakaasuvaihtoehdossa kiellettéisiin hii-
len kéyttd jatukeuduttai siin maakaasun liskayt-
toon. Ydinvoimavaihtoehdossa lisékapasiteetti
on padosin ydinvoimaa ja maakaasu korvaisi hii-
livoimaa yhdistetyssa sdhkon ja lammon tuotan-
nossa.

Valiokunnan mielestd kansalisella ilmasto-
strategialla energian osalta tulee varmistaa riit-
tévén ja edullisen energian saatavuus kaikissa
olosuhteissa. Tama edellyttdd monipuolisen
energiarakenteen séilyttémista.
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Valiokunnan miel esté hallituksen ilmastostra-
tegia on oikeansuuntainen. Se perustuu vahvasti
energiansadstoon ja uusiutuvien energial dhtei-
den lisdkayttoon, mika on kannatettavaa. Lisék-
si hiilté korvataan maakaasulla yhdistetyssa sah-
kon jaldmmon tuotannossa.

Strategiassa esitettyihin toimenpiteisiin liit-
tyy kuitenkin monia epavarmuuksia. Séhkontuo-
tannon vaihtoehdot poikkeavat toisistaan mer-
kittavasti paastotavoitteen saavuttamisen var-
muuden seka kustannusten osalta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Energiaverotus

Valtiovarainvaliokunnan mielesta energiavero-
tusta tulee tarkastella osana kokonaisverorasi-
tusta. Myos energiaverotuksen tulisi siten toteut-
taa verotukselle asetettavia julkisen talouden —
erityisesti valtiontalouden — tarpeellisia rahoi-
tusvaatimuksia, mutta samalla myos seka kansa-
laisten etta tal ousel @méan kohtuullisiaintresseja

Selonteossa esitetéan kolme energiaverovaih-
toehtoa. Ensimmaisen verovaihtoehdon mukaan
kaikkia energiaveroja kaytetddn nykyista voi-
makkaammin ohjauskeinona. Toisen verovaih-
toehdon mukaan liikennepolttonesteiden veroja
e nosteta nykytasosta ja muita energiaveroja
nostetaan vastaavasti hieman enemman kuin en-
simmai sessé verovaihtoehdossa. Kolmannen ve-
rovaihtoehdon mukaan energiaveroja ei korote-
tareaalisesti nykytasosta.

Selonteossa esitetddn myos veronkierrétys-
vaihtoehdot. Energiaverojen lisééntynyt tuotto
on laskelmissa kierrétetty kansantalouteen seu-
raavilla vaihtoehdoilla:

— tuloveron aennus

— tuloveron ja yritysten sosiaaliturvamaksu-
jen alentaminen suhteessa 50/50 prosenttia
ja

— arvonliséverokannan alentaminen.

Kierrdtysvaihtoehdon valinnalla ei selonteon

mukaan ollut tarkastelluilla verotasoilla merkit-

tavad vaikutusta lopputulokseen. Valiokunnan

saamien asiantuntijalausuntojen mukaan ener-

giaverojen korotukseen ja energiaverojen kerty-
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man takaisinkierrdtykseen perustuva ohjelma-
vaihto aiheuttaa pienemmat kustannukset kuin
pelkkiin normeihin jatukiin perustuva ohjelma-
vaihtoehto.

Kilpailukykyyn liittyvien ongelmien ehkaise-
miseksi valiokunta pitéa tarkean, ettd EU:n pii-
rissé laadittaisiin energiaverotuksen yhteisia mi-
nimitasoja koskevat normit.

Asian kasittelyn yhteydessa valtiovarainva-
liokunnan saamissa useissa asiantuntijalausun-
noissa viitataan verotukien kayttémahdollisuuk-
siin energiaverotuksessa. Energiaverotuksen
tuet on otettu Suomessa kayttdon muun muassa
uusiutuvien polttoaineiden kayton edistémisek-
si sdhkodntuotannossa ja kansainvalisesti verrat-
tuna korkean energiaverotuksen kilpailuhaitto-
jen vahentdmiseksi. Tukien kayttéminen ei kui-
tenkaan ole taysin yksinkertaista, silla nykyises-
td energiaverotuksen tukijérjestelmasta saatu
kokemus on kéytanngssa osoittanut niissa erilai-
siaongelmia.

Energiaverotukia pidetdén valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan yhteisolainséddannds-
sa valtion tukina, joiden mydntaminen edellyt-
t&4 myos komission hyvaksynta&. Tuet ovat ko-
mission ohjeiden mukaan méiraaikaisia ja ale-
nevia. Kaytantd on osoittanut tukijarjestelmét
raskaiksi seka viranomaisten etta yritysten kan-
nalta. Tuet monimutkaistavat verotusta. Erilais-
ten energiaverotuksessa kaytettyjen maaritel mi-
en osalta kaytantd on myds osoittanut, ett tés-
mallisen méaéritelmén luominen on hankalaa
M &éritel mista padtettdessa on ensin selvitettava,
vastaavatko verolakeihin esitetyt maéritelmét ja
tulisiko niiden vastata muussa kansallisessa tai
yhteisOlainsdddannéssa olevia maéaaritelmia
Maaritelmien tulisi valiokunnan késityksen mu-
kaan olla niin selkeitd ja yksinkertaisia, ettd ne
toimisivat kéytannon verotuksen ja sen valvon-
nan yhteydessa.

Valiokunnan késityksen mukaan verotus ei
véalttdmaétta ole paras mahdollinen keino t&sméa-
tukien jarjestéamiseksi, silld tukien toteuttami-
nen edellyttd&d monimutkaista sdantely4, jolloin
verotuksen yksinkertai suus, ennakoitavuus jaoi-
keusvarmuus kérsivét. Lahtokohtana tulisi mie-
luummin olla, ettd verotus séilyisi verotuksena



ja etta tukitoimet toteutettaisiin verotuksesta
erillising, itsendisinad toimenpiteitd. Tasta syysta
kokonaisratkaisua tehtéessa tulisi valiokunnan
mielestd tarkoin harkita, onko tarpeen laajentaa
energiaverotuksen tukijarjestelmaa vai pitéaisiko
tuet toteuttaa pikemminkin investointitukena tai
toimintatukena ilman kytkentda energiaverotuk-
seen.

Energiatuotannon tukia on valiokunnan mie-
lesté syyta tarkastella kokonaisuutena. Taloin
on selvitettava, mille tuotannolle tuki on tarpeen
jamillainen tuki parhaiten tayttaa erilaiset vero-
tukselliset, ymparistonsuojelulliset ja energia-
poliittiset tarpeet. Tahan kokonaisratkaisuun
liittyvat myos tukisddnndsten kaytéannon toimi-
vuuteen liittyvat kysymykset sek& myos asian
tarkastelu yhteisdn valtiontukisdénndston kan-
nalta.

Turpeen nykyisessd verotasossa on otettu
huomioon varsin erilaiset tekijét. Turpeesta, ki-
vihiilesta ja maakaasusta kannetaan val misteve-
ronavain lisdveroa, jonka perustana on polttoai-
neen hiilisisaltd. Turpeen verotaso on sdddetty
huomattavasti alhaisemmaksi kuin se olisi pel-
kan hiilisiséllon perusteellalaskettuna. Tallarat-
kaisulla on haluttu turvata turpeen kilpailukyky
suhteessa muihin polttoaineisiin. Alhaisella tur-
peen verolla on kuitenkin samanaikaisesti halut-
tu edistéa puun kayttoa, joka ei ole lainkaan ve-
ronalaista. Lisdksi on pidettdva mielesss, etta
turpeesta, niin kuin mistéén muustakaan poltto-
aineesta (esim. kivihiili, maakaasu), e tarvitse
suorittaa valmisteveroa kaytettdessa niita sah-
kontuotannossa.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on muun
ohellaesitetty puullatuotetulle séhkolle suurem-
paaveronpalautusta. Valiokuntatoteaa, ettatuen
maara tulee |ahtokohtaisesti siitd, ettd puusah-
koa tuotetaan ja kaytetédn teollisuudessa, jol-
loin tuen maéra on sidottu teollisuuden sdhkéve-
rokantaan 2,5 p/kWh. On my6s ehdotettu alen-
nettua ALV-tasoa. Tdmé ei valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ole yhteisolainséadannon
perusteella mahdollista. Lisaksi on ehdotettu
polttoturpeen verorgjan nostamista 25 000
MWh:iin / turpeen tukipolttoainekéyttta verot-
tomaksi. Erilaiset veronal ennukset ja porrastuk-
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set aiheuttavat neutraliteettiongel mia. Valiokun-
nan miel esta puun ja turpeen yhteiskayttoon liit-
tyvét verotukselliset ongelmat tulisi ratkaista.

Liikenneverotus

Selonteossa on tuotu esille polttoaineverotuksen
korottamista koskeva vaihtoehto. Valiokunnan
mielesta silla ei olisi merkittévéa vaikutusta hii-
lidioksidipaastojen vahenemiseen, kotitalouksi-
en kannalta sillé olisi sen sijaan haitallisia vai-
kutuksia.

Valtiovarainvaliokunta on autoverolain muut-
tamista koskevassa mietinngsséén VavM
4/2001 vp (HE 197/2000 vp) késitellyt liikenne-
verotusta koskevia kysymyksié.

Valtiovarainvaliokunta on mietinndssaan kii-
rehtinyt autoverotuksen kokonai suudistusta hal-
litusohjelman mukaisesti siten, etta autokannan
uusi utumista nopeutetaan liikenneverotuksen ra-
kennetta muuttamalla ja liikenneverotuksessa
otetaan nykyisté painokkaammin huomioon ym-
péristovai kutukset, erityisesti polttoaineen kulu-
tusja liikenneturvallisuustekijét.

Er&ét valtiovarainvaliokunnan kuulemat asi-
antuntijatahot ovat esittaneet, ettd auton vero-
tuksen porrastamismahdollisuudet tulisi selvit-
téd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
valtiovarainministerid on suhtautunut varauksel -
lisesti veron porrastusmahdollisuuksiin vedoten
eri ikaisten autojen polttoaineen kulutusta kos-
kevan tietopohjan rgjoitteisiin.

V altiovarai nmini steri 0ssa sel vitetéan parhail-
laan mahdollisuuksia auton hankinnan javuotui-
sen verotuksen kehittdmiseen nykyistd enem-
man polttoaineen kulutukseen tai pdastéihin pe-
rustuvaksi. Erééna ongelmana paastoihin perus-
tuvan auton hankinnan tai kayton verotuksen
kayttoéon ottamisessa ovat paastotietoja koske-
vat puutteet vanhojen autojen osalta. Esimerkik-
si Ajoneuvohallintokeskukselta ei ole saatavissa
kattavasti tietoja vanhempien autojen kulutus-
tai péastétiedoista. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan yhteisttasolla on kéynnissa tut-
kimushankkeita, joissa selvitetddan mahdolli-
suuksia liikenneverotuksen ymparistoohjaavuu-
den kehittdmiseen. Valiokunnan mielesté talloin
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on selvitettava myods esimerkiksi etanolinjaryp-
sitljyn kayton edistamista verotuksellisin kei-
noin.

IImastostrategian edellyttdmaét energian tuo-
tantoa koskevat toimenpiteet

IImastostrategian edellyttdmissa toimissa on se-
lonteon mukaan kahdenlaisia toimenpiteita. On
olemassa suoranaisia ilmastostrategian kasvi-
huonepéasttjen vahentdmiseen tahtddvia toimia
ja toisaalta on olemassa muita toimia, joiden
pédasiallinen tavoite ei ole paastbvahennys,
mutta jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista.
Energian tuotanto ja kulutus ja néiden tuottama
valtaosa kasvihuonekaasuista muodostuvat hy-
vin erisuuruisista osista. Teollisuus, joka kulut-
taa noin puolet Suomen energiasta ja sahkosta,
tuottaa energian paddosin suurissa yksikoissa.
Kotitalouksien energiankulutus sitd vastoin
muodostuu useista pienista osista. Siksi myos
naita sektoreita koskevat toimenpiteet vaihtele-
vat suuresti kokoluokaltaan ja lukuméaaraltéan,
vaikka ovatkin kaikki kokonaisuuden kannalta
merkittéavia

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta
peréisin olevan hiilidioksidin véhentdminen on
selonteon mukaan térkeintd, mutta liséksi mui-
hin kasvihuonekaasupdastéihin on puututtava.
Merkityksellisia tassa suhteessa ovat toimenpi-
teet kaatopaikkojen metaanipéastdjen vahenta-
miseksi, maatalouden toimenpiteet, polttopro-
sessien metaani- ja dityppioksidin vahentami-
seksi téhtéavéat toimet seka niin sanottuja uusia
kaasuja koskevat toimenpiteet.

Valtiovarainvaliokunnan kasityksen mukaan
energian hankintaa on pyrittava monipuolista-
maan ja ohjaamaan suuntaan, jossa syntyy entis-
téa véhemman kasvihuonekaasuja muun muassa
edistémélla uusiutuvan energian kayttdéa seka
ohjaamalla séhkon hankintaa koskevia ratkai su-
ja. Sahkon tuontikysymys on keskeinen kansal-
lisia toimenpiteitd mitoittava tekija. Siita riip-
puu myds kansallisen ilmastostrategian kansain-
vélinen uskottavuus suurelta osin. Valtiovarain-
valiokunnan késityksen mukaan ilmastostrate-
gian perustaminen runsaan tuontisahkén varaan

el ole perusteltua eika mydskaan perustu ole-
massa ol eviin realiteetteihin. Sahkon tuonnille ei
kuitenkaan tule valiokunnan mielesta asettaa ra-
joitteita.  Valtiovarainvaliokunnan kasityksen
mukaan suomalaiset toimijat eivat voi perustaa
taloudellista toimintaansa tuontisahkon varaan
tilanteessa, jossa keskeiset yhteismarkkinat ovat
muuttumassa séhkon tuojiksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan naapurimaamme Ruot-
si ja Norja ovat ns. normaalivesivuoden aikana
sahkon tuojia. Kioto-velvoitteet saattavat myds
heikentéd ndiden maiden halukkuutta tuottaa
séhk6a vientiin. Siten Suomen e valiokunnan
mielesta tule liséta energiahuollon riippuvuutta
muista maista.

Suuren mittakaavan kaytettévissi oleva vaih-
toehto on saadun selvityksen mukaan ydinvoi-
maan tai maakaasuun perustuva erillinen sdh-
kontuotanto. Ydinvoiman osalta on valtioneu-
voston Kasittelyssd parhaillaan Teollisuuden
Voima Oy:n periaatepadtosl upahakemus. Valio-
kunta toteaa, ettd ydinvoimaan eduskunta ottaa
[&hitulevaisuudessa kantaa ydinenergialain mu-
kaisesti. Valtiovarainvaliokunta ldhtee siita, etté
ilmastostrategian yhteydessa el suljeta mitéan
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskel poista
ja ympéristotavoitteita tukevaa tuotantomuotoa
pois sahkontuotantovaihtoehtojen joukosta, ja
valiokunta korostaa samalla kotimaisten bio-
polttoai nei den | agj apohjaista kayttoa.

Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden
mukaan maakaasuvai htoehdossa on erityisen on-
gelmallista maakaasun tuleva hintakehitys.
Tama johtuu siitd, ettd Suomi on kdytanndssa
varsin pitkaan lahitulevaisuudessa riippuvainen
yhdestd maakaasun myyjasta. Siten Suomen tu-
lee toimia aktiivisesti kansainvalisen maakaasu-
verkoston kehittémiseksi, jolloin térkeda on esi-
merkiksi pohjoisen kaasuverkoston kytkeminen
kokonaisuudeksi TEN-energiahankkeena. Maa-
kaasun kysynndn kasvaessa Euroopassa talla
vuosikymmenell& voimakkaasti kohdistuu kaa-
sun hintaan liséé nousupaineita, joiden muutta-
mista numeroarvioiksi ei kuitenkaan voida tassa
vaiheessa esittda. Toisaalta asiantuntijoiden mu-
kaan maakaasun hinnannousu parantaa uusiutu-



vien kotimaisten energialdhteiden kilpailuky-
kya

Hintariskin liséksi makaasuvaihtoehto on on-
gelmallinen huoltovarmuuden kannalta, silla
téssda vaihtoehdossa Suomen sdhkdnhankinta
olisi vuonna 2010 riippuvainen 40-prosenttises-
ti vendldisesta kaasusta ja tuontisdhkosté. Hiili-
voiman alasajon arvioidut kustannukset ovat va-
liokunnan saamien asiantuntijalausuntojen mu-
kaan kokonaisuudessaan jopa miljardeja suu-
remmat kuin selonteossa on arvioitu.

Selonteon tavoitetaso ja tehtavét toimet pe-
rustuvat useisiin kansan- ja energiatal ouden kan-
nalta keskeisiin lahtdoletuksiin. Selonteon taus-
ta-laskelmissa on myds joukko herkkyysanalyy-
seja siitd, miten eri lahtooletuksien muuttami-
nen vaikuttaa tavoitetasoon. Muun muassa ener-
giavaltaisen teollisuuden nopeampi kasvu nos-
taisi paéstovahennyksen tavoitetasoa noin nel-
jalla miljoonalla tonnilla. Selonteon puute on-
kin, erdiden asiantuntijoiden mukaan, etta siina
el varauduta mitenk&én esimerkiksi arvioitua
nopeampaan teollisuuden kasvuun, talouskas-
vuun tai maakaasun hinnan kasvuun. Kaikissa
néissi selonteon kasvuarviot ovat varsin varo-
vaisia. Korkeammat kasvuarviot vaikeuttaisivat
entisestaan tavoitteen saavuttamista ja lisdisivat
kustannuksia.

Valiokunnan mielestd on turvattava uusiutu-
vien energialhteiden kehittéminen, tutkimus- ja
kehitystoi minta seka niiden kilpailukyky riippu-
matta siitd, mik& energiantuotannon perusvaih-
toehto valitaan. Tama tarkoittaa puun ja turpeen
sekd vesi- ja tuulivoiman hyvéksikdyton voima-
kasta ja lagjamittaista kehittamistd. Tama toi-
minta edellyttéd myds yhteiskunnan tuen lis&é-
mistd ja kohdentamista erityisesti niitéd koske-
van teknologian kehittémiseen, milla on merki-
tysté suomalaiselle vientiteollisuudelle. Erityis-
ta huomiota on tall6in kiinnitettéava alueelliseen
sdhkon ja lammoén yhtei stuotantoon. Huomiota
tulee téldin kiinnittéd myds energiateknol ogi-
an, erityisesti fossiilisten polttoaineiden kéyttn
teknol ogian kehittamiseen.

Valiokunta korostaa bioperéisten polttoainei-
den kayton |isd8misen merkitysta erityisesti pai-
kallisessa kaytossa. Myds turpeen kayttd séilyy
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tulevai suudessa yhtena térkednd osana energia-
huoltoa, koska sen kéyttd on valttdmatonta puu-
peréista polttoainetta ja yhdyskuntajétetta kay-
tettdessa

Yhdyskuntarakenne ja rakentaminen

Aluerakenteelle on viimeisen kymmenen vuo-
den aikana ollut tyypillisté asutuksen keskitty-
minen kasvukeskuksiin ja samalla haja-asutus-
alueiden véestdn véheneminen. Toisaalta kasvu-
keskusten siséinen yhdyskuntarakenne on hajau-
tunut ja asunnot ja tyOpaikat ovat sijoittuneet
yha lagjemmalle alueelle. Hajautumisen olete-
taan edelleen jatkuvan. Y hdyskuntarakenteen
hajautuminen lisaa hiilidioksidipaéstdja mm. li-
saantyvan liikenteen vuoksi. Myds lammitykses-
ta aiheutuu péastojg, kun yha useammat raken-
nukset ovat kaukoldmpdverkon ulkopuolella
Muun muassa tésté syysta asuinrakennusten kas-
vihuonekaasupéastdjen arvioidaan kasvavan
noin 30 prosenttia vuodesta 1998 vuoteen 2010
mennessa, mikali nykyinen kehitys jatkuu sa-
mansuuntai sena.

Valiokunta yhtyy selonteon kantaan siing,
ettd maankdyton suunnittelun keskeisena tavoit-
teena tulee olla yhdyskuntarakenteen eheyttami-
nen. Hiilidioksidipééstdjen vahentdmiseksi on
olennaista tiivistada kasvukeskusten yhdyskunta-
rakennetta |ammityksesté ja liikenteesta aiheu-
tuvien paastéjen vahentamiseksi. Valiokunnan
mielestd keskeinen merkitys on joukkoliiken-
teen kehittémiselld sekd asuinalueiden sijoitta-
misella hyvien joukkoliikennepal velujen, erityi-
sesti raideliikenteen |ahettyville. Maankéyton
suunnittelussa ei tulisi suosia yhdyskuntaraken-
teesta irrallaan olevien alueiden kaavoittamista
rakentamiseen. Valiokunta pitéa tarkeana, etta
hallitusohjelman mukaisesti myds ihmisldheis-
t&, tiivista piental oasumista lisétéan. Myods maa-
seudun yhdyskuntarakenteen kehittdéminen on
tarkeda ja pienten kylien elinvoimaisuudesta on
syyta huolehtia. Ilmastonmuutoksen hallinnassa
ja hiilidioksidipaasttjen vahentédmisessa olen-
nainen merkitys on kuitenkin kasvukeskusten
yhdyskuntarakenteen kehityksell& ja siihen liit-
tyvill& ratkaisuilla
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Y hdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi asian-
tuntijakuulemisessa on tullut yhtend keinona
esille tydmatkakustannusten vahennysoikeuden
rgjoittaminen tuloverotuksessa. Etsittéessa kei-
noja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi ovat
valiokunnan mielesta ensisijaisia keinoja kaa-
voitus seka asuntopoliittiset toimet. TyOmatka-
kustannusten véhennysoikeuden rajoittamista ei
voida pitda yhteensopivanatydllisyys- jatyovoi-
mapoliittisten tavoitteiden kanssa.

Rakentamisen osalta valiokunta katsoo, etta
matal aenergiarakentamiseen tulisi  kiinnittéaa
enemman huomiota. Energiatehokas rakentami-
nen pienentda asumiskustannuksia, kun lammi-
tysenergiaa, séhkoda ja vettd kuluu véhemman ja
uusiutuvia energioita voidaan hyodynt&a tehok-
kaasti.

Y mpéristoministeriossd valmistellaan par-
haillaan tiukempia energiamadérayksia kaikille
uudisrakennuksille. Uusiamaarayksiaval mistel-
taessa on kiinnitettava riittéavasti huomiota sii-
hen, etteivét ne aiheuta kosteus-, home- tai mui-
den vaurioiden lisdantymista.

Suomen rakennuskanta on rakennettu paa-
osin viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana
ja uudistuotannon merkitys rakentamisen ener-
giansaastdssa on suhteellisen vahadinen. Raken-
nuskanta uudistuu hitaasti, vain 0,5 prosenttia
vuosittain. Uudisrakentamiseen kohdistetut toi-
menpiteet vaikuttavat vasta pitkéla aikavalillg,
jolloin vanhan rakennuskannan muuttamiseen
vahemman energiaa kuluttavaksi tulee kiinnit-
tad erityista huomiota. Muutoskustannukset ovat
kuitenkin usein niin suuria, ettei muutostdiden
tekemiseen ole aina taloudellisia mahdollisuuk-
sia.

Valiokunta korostaa energiataloudellisten
korjausten tehostamista ja my0s uusiutuvien
energial dhteiden, kuten aurinkoenergian ja maa-
[&mmon kayton edistdmista. Samalla korjaus-
avustusten kayttotarkoitusta tulee lagjentaa si-
ten, etta avustuksia voidaan myontaa myos ener-
giataloudellisiin  korjauksiin, mukaan lukien
[&mmitystavan muutokset uusiutuvaan ener-
giaan perustuvaksi. Avustusten tarve on edel-
leen varsin merkittdvd myos hankkeissa, jotka
edesauttavat ikaantyvan vaeston mahdollisuuk-

sia asua kotonaan. Valiokunta pitaa val ttamatto-
man, etté avustuksiin osoitettavaa méadréarahaa
korotetaan tuntuvasti, jotta sekd energiatalou-
dellisiin korjauksiin ettd hissien rakentamiseen
jamuihin korjauksiin osoitettavilla avustuksilla
on kaytannossa todel lista merkitysté.
Valiokunnan mielestd asumiskayttaytymi-
seen liittyvaa valistusta on syyté korostaa. Esi-
merkiksi jatehuoltoon ja sdhkon kulutukseen
liittyvilla vahaisill ékin muutoksilla voidaan val -
takunnallisesti saavuttaa huomattavia tuloksia

Liikenteen paastot ja investoinnit

Huomattava méaéra hiilidioksi dipéastoista aiheu-
tuu liikenteestd, esim. padkaupunkiseudun lii-
kenteestd aiheutuu hiilidioksidipéésttja vuosit-
tain noin 890 000 tonnia. Selonteon mukaan seu-
dullisen liikenteen ja siité aiheutuvien paastdjen
arvioidaan kasvavan vuoteen 2010 mennessi
tuntuvasti. Ajoneuvosuoritteen arvioidaan kas-
vavan vuodesta 1990 vuoteen 2010 kaikkiaan 1&-
hes 66 prosenttia, valtaosa ajoneuvosuoritteesta
(99 %) koostuu henkil dautomatkoista. Mikéali
ajoneuvojen ominaispaastot eivdt muuttuisi,
kasvihuonekaasupaastot kasvaisivat seutujen si-
sdisessa henkildliikenteessa 65 prosenttia vuo-
desta 1990 vuoteen 2010 mennessd. Ajoneuvo-
teknologian kehityksen huomioon ottaen lisayk-
sen arvioidaan olevan 32 prosenttia.

Valiokunta pitéa térkeand, ettd eri liikenne-
muotojen ympéristovaikutuksia seurataan ja etta
ne otetaan huomioon liikennepoliittisessa pa&a-
toksenteossa. Liikennepolitiikan tulisi tukea
voimakkaasti siirtymistda ympéristolle vahem-
mén haitallisiin liikennemuotoihin, kuten rauta-
tie- javesiliikenteeseen. Logistisiarakenteitatu-
lisi kehittd& sellaisiksi, etté etenkin teollisuuden
kuljetuksiin voitaisiin kayttdad mahdollisimman
suuressa maarin rautateita ja vesiliikennereitte-
ja Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talousar-
viota koskevaan mietintdon jatoteaa, ettaliiken-
nepoliittisen paégtdksenteon pohjaksi eri kulje-
tusmuotojen ympéristévaikutuksista tulisi tehda
nykyisté enemman vertailevaa tutkimusta.

Valiokunta yhtyy selonteon kantaan siing,
ettd paikallistasolla joukkoliikenteen palveluta-



soon, liikenneyhteyksien ja eri liikennemuoto-
jen yhteensopivuuteen sek& seutulippujérjestel-
mien kehittamiseen tul ee suunnata voi mavaroja.
Myds joukkoliikenteen tydsuhdematkalipun ke-
hittéminen on tarkead, kuten myos kuluvan vuo-
den talousarviomietinngssa on todettu. Valio-
kunta korostaa erityisesti sitd, ettdinfrastruktuu-
ri-investointeja kohdennetaan myds joukkolii-
kenteeseen, etenkin raideliikenteeseen. Nimen-
omaan paakaupunkiseudun raideliikenteeseen
liittyvill& ratkaisuilla on paastéjen kannalta kes-
keinen merkitys. Valiokunta viittaa aiempiin
kannanottoihinsa, joissa on Kkiirehditty mm.
Marja-rataa seka |ansimetroa koskevia hankkei-
ta. Molemmat hankkeet ovat perusteltuja paa-
kaupunkiseudun joukkoliikenteen kannalta. Ne
ovat myos keskeisia yhdyskuntarakenteen kehi-
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tykseen liittyviéhankkeita, joiden avulla asunto-
rakentamista voidaan ohjata joukkoliikenteen
palvelualueille ja erityisesti raideliikenteen var-
teen.

Polttoainepolitiikan osalta valiokunta pitéa
tarkednd, ettd biopolttoai neiden kehittdmiseen ja
kayttdon suunnataan voimavaroja. Etenkin pit-
kall&a aikavélilla biopolttoaineiden kaytolla voi-
daan véhent&a hiilidioksidipéastoja

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti esittéda

ettd ymparistovaliokunta ottaa huomi-
oon, mité edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Matti Huutola /vas
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Hanna  Markkula-Kivisilta  /kok
(osittain)
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /vihr

Sakari Smeds /skl

Irja Tulonen /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Kari Kantalainen /kok (osittain)
Riitta Korhonen /kok

Pekka Kuosmanen /kok (osittain)
Hannes Manninen /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Jussi Ranta/sd (osittain).

vjés.

Valiokunnan sihteereiné jaostokasittel yssa ovat toimineet

valiokuntaneuvos Arvo J. Kamppi
valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.
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