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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

43/2006 vp

Hallituksen esitys ryhmikannelaiksi ja laiksi
Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamises-

ta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivdnid lokakuuta 2006 léhet-
tidessddn hallituksen esityksen ryhmédkannelaik-
si ja laiksi Kuluttajavirastosta annetun lain
muuttamisesta (HE 154/2006 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvéksi lakivaliokuntaan samalla méa-
rannyt, ettd ympdristévaliokunnan on annettava
asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Maarit Leppénen, oikeus-
ministerid

- lainsddddntoneuvos Jukka Nurmio, ympdiris-
toministerio

- hallintoneuvos, oikeustieteen tohtori Pekka
Vihervuori, korkein hallinto-oikeus

- erikoistutkija Jouko Tuomainen, Suomen ym-
paristokeskus

- ylitarkastaja Ilkka Arhi, Lansi-Suomen ympa-
ristokeskus

- asilanajaja Sakari Niemeld, Suomen luonnon-
suojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi ryhmakan-
nelaki. Ryhmékanteella tarkoitetaan kannetta,
jota ajetaan ilman nimenomaista valtuutusta
kanteessa madaritellyn ryhmin puolesta siten,
ettd asiassa annettu tuomio tulee ryhmén jasenia
sitovaksi. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi vain
kuluttajasuhteita koskevissa riita-asioissa kulut-
taja-asiamiehen toimivaltuuksien mukaisessa
laajuudessa, ei esimerkiksi ymparistdvahinkota-
pauksissa.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi niin sanotus-
ta julkisesta eli viranomaisaloitteisesta ryhma-
kanteesta. Kantajana ja ryhmén edustajana ryh-

HE 154/2006 vp

mikanneoikeudenkdynnissd toimii viranomai-
nen, kuluttaja-asiamies.

Asian késittely ryhmikanteena edellyttéa,
ettd usealla henkilolld on samaa vastaajaa vas-
taan vaatimus, joka perustuu samoihin tai sa-
mankaltaisiin seikkoihin. Lain soveltamisalaa ei
rajoiteta koskemaan vain tiettyd kannemuotoa,
vaan ryhmékanteena voi ajaa sekd suorituskan-
netta ettd vahvistuskannetta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitysta
toimialansa eli ympariston ja ympéristovahinko-
jen kannalta. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Valiokunta pitdé perusteltuna hallituksen esi-
tyksen ldhtokohtaa rajata lain soveltamisala ku-
luttajan ja elinkeinonharjoittajan vilisten riita-
asioiden kisittelyyn. Ryhmédkannetydryhma IV,
johon liittyy 5 eridvdd mielipidettd ja 2 lausu-
maa, esitti ymparistovahinkojen siséllyttimista
lakiin, mutta mietinnostd saatu lausuntopalaute
oli kielteistd. Jos kuluttajansuojan alalla ja Ruot-
sin vastaavan lain soveltamisesta saadut koke-
mukset osoittautuvat myonteisiksi, on myohem-
min syytd harkita lain soveltamisalan laajenta-
mista esimerkiksi ympdaristovahinkoihin. Peri-
aatteessa ryhmékannemahdollisuus voisi paran-
taa haitankarsijoiden asemaa.

Keskeiset perusteet ympéristovahinkojen ra-
jaamiseen tdssd vaiheessa lain soveltamisalan
ulkopuolelle liittyvit tarveharkintaan ja sopivan
vastuuviranomaisen puuttumiseen. Ymparisto-
vahingot ovat monessa suhteessa erilaisia kuin
kuluttajasuhteessa aiheutuneet vahingot. Kéy-
tdnnossd esimerkiksi suurin osa vuosittain méaa-
rattdvistd ympdristovahinkokorvauksista vesis-
ton pilaantumisesta madratdan ympéristonsuoje-
lulain mukaisen luvan yhteydessid hallintome-
nettelyssd ns. virallisuus- ja samanaikaisuuspe-
riaatteiden mukaisesti. TaAma tarkoittaa, ettd toi-
minnasta mahdollisesti aiheutuvat vahingot sel-
vitetddn lupahakemuksen késittelyn yhteydessa
viran puolesta ilman, ettd vahingonkarsijén tar-
vitsee vaatia korvausta. Vahingonkarsijén vaati-
mukset on ndin suurelta osin kanavoitu hallinto-
menettelyyn eikd alioikeuteen, mikd on vahin-
gonkérsijain ndkokulmasta edullista. Tarvetta
suoritus- tai vahvistuskanteelle ei ymparisto-
asioissa ole samassa miérin kuin muissa asiois-
sa, koska haitankarsijoiden oikeussuoja laitto-
man toiminnan lakkauttamista koskevien vaati-
musten samoin kuin sdédnndsten ja midrdysten
noudattamista tarkoittavien vaatimusten osalta

on ohjattu hallintoviranomaisessa vireille panta-
vaan hallintopakkoon. Vaatimuksen voi esittdd
yksikin haitankérsijé tai sddnnoksissé tarkoitet-
tu jérjesto.

Korvausvastuujirjestelmd on my0s toiminut
pddosin hyvin. Kdytdnnossd lyhytaikaisia, va-
hiisid haittoja saattaa jaddd korvaamatta, koska
ne kuuluvat pitkdlti ympéristovahinkolain ns.
sietimisvelvollisuuden piiriin, eli ympéristova-
hinko korvataan paddsdéntoisesti vain, jollei héi-
ridn sietdmisté ole pidettava kohtuullisena. Ryh-
mikanteen puolestaan on katsottu sopivan hy-
vin juuri védhdisiin massavahinkoihin eli sadoil-
le henkil6ille aiheutuneeseen identtiseen, méaa-
réltddn vdhiiseen vahinkoon, jossa yksittdisen
vahingonkérsijdn ei kannata ryhtyd oikeudelli-
siin toimiin.

Ryhmaékanteen vireillepano-oikeus ympéris-
tdasioissa on tydoryhmévaiheessa esitetty toteu-
tettavaksi siten, ettd ympéristohallinto on kes-
keisessd asemassa kanteen nostamisessa; toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan alueellis-
ta ympéristokeskusta, kun kuluttaja-asiamiestd
vastaava viranomainen puuttuu. Asiantuntija-
kuulemisessa on tullut esiin, ettd toimivallan an-
taminen alueelliselle ymparistokeskukselle tai
muulle ympéristéhallinnon viranomaiselle vaa-
rantaisi viranomaisen puolueettomuusvaatimuk-
sen. Ympéristokeskuksilla on jo nyt useita kes-
kendén mahdollisesti ristiriidassa olevia tehta-
vid, joiden on nédhty vaarantavan viranomaistoi-
minnan objektiivisuutta. Muun muassa tistd
syystd on ymparistohallinnosta annetussa laissa
erikseen sdddetty siitd, ettd lakisddteisten lupa-
ja valvonta-asioiden hoito tulee jdrjestdd siten,
ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmis-
tetaan. Viranomaiskantajakysymys edellyttéa si-
ten uutta valmistelua.

Valiokunta toteaa, ettd oikeusministerion hal-
linnonalalla on midrdaraha (25.01.51; 260 000
euroa), jota saa kdyttdd muun ohella avustuksiin
ympéristovahingoista johtuvien oikeudenkédyn-
tien korvaamiseen sekd ympéristonsuojelua kos-
kevissa hallintoasioissa aiheutuneisiin tarpeelli-
siin edunvalvontakustannuksiin. Avustusta voi-



daan suorittaa, jos asialla voidaan katsoa olevan
tarkedd merkitystd yleisen ympéristonsuojelun
edun kannalta tai huomattavaa vaikutusta lu-
kuisten henkildiden oloihin eikd asianosaiselle
tai kantajalle aiheutuvia kuluja voida pitda koh-
tuullisina ottaen huomioon hinen maksukykyn-
sd. Valiokunta pitdéd tdtd méidrdrahaa tdssd vai-
heessa riittdvini varmistuksena mahdollisen va-
hinkotapauksen varalta ja katsoo, ettd avustus-
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mahdollisuuden olemassaolosta on syytd ny-
kyistd paremmin tiedottaa.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittds,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

vpj. Oras Tynkkynen /vihr

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Kari Karkkdinen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok
Mikaela Nylander /r
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok.
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