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RANSKAN AVUNANTOPYYNTO JA JATKOTOIMET

Ranskan avunantopyynto

Ranska esitti Pariisin terrori-iskujen johdosta EU:n jdsenvaltioille Lissabonin sopimuksen keskinéisen
avunannon lausekkeen (SEU 42(7) artikla) mukaisen avunantopyynnén EU:n puolustusministerien
kokouksessa 17.11.2015. Ranskan mukaan poikkeuksellinen tilanne vaatii poikkeuksellisia toimia, minka
vuoksi se on péattinyt vedota EU:n keskindisen avunannon lausekkeeseen. Kyse oli aseellisesta
hyokkiyksestd yhteistd turvallisuutta vastaan.

Ranska korosti pyytdviansd EU-mailta kahdenviélisti sotilaallista tukea kunkin jadsenmaan kykyjen ja
mahdollisuuksien mukaan. Jisenmaat tukivat pyyntdd yksimielisesti ja kaikki jisenmaat ilmoittivat
valmiudestaan harkita tukitoimia. EU:n korkea edustaja Mogherini tdsmensi, ettd vastatoimissa ei ole
kyse YTPP-operaatiosta eikd yhteisestd puolustuksesta, vaan kahdenvilisesta tuesta, jota korkea edustaja
on valmis koordinoimaan tarpeen mukaan. Artikla 42.7 velvoittaa kaikkia jdsenmaita eiké sen aktivointi
edellyta erillistd EU-tason paatosta.

Puolustusministerikokouksen jilkeen Ranska on tarkentanut tukipyyntddén kaikissa EU-padkaupungeissa
tehdyilld demarssseilla. Asia oli Ranskan aloitteesta yliméérdisend asiakohtana myds EU:n poliittisten ja
turvallisuusasioiden komiteassa 24.11.2015. Ranska on tiedottanut pyynnostddan myos EU:n
sotilaskomiteassa.

Ranskan tavoite on hakea tukea ISIL:n vastaisiin sotilaallisiin toimiin. Keskindisen avunannon
lausekkeen johdosta pyydetyt tukitoimet keskittyvat ISIL:n vastaisen koalition tukemiseen erityisesti
Irakissa ja Syyriassa sekd Ranskan operaatioissa olevien joukkojen uudelleen kohdentamiseen.
Kyseeseen tulisi osallistuminen ilmaiskuihin, ilmatankkaukset, erilaiset sotilaalliset tukitoimet seka
logistiikka, materiaalituki, sotilaallinen tiedustelu ja rahallinen tuki. Logistiikkayhteisty6td aktivoidaan
my0Os Natossa.

Tukea toivotaan myos Ranskan sotilaallisiin operaatioihin mm. Sahelin alueella ja Keski-Afrikan
tasavallassa. Niitd operaatioita on mahdollista tukea myds sotilaallisella tiedustelulla, logistiikalla ja
tukitoimilla. Témén lisdksi Ranska toivoo EU-jdsenmailta lisdé joukkoja EU:n koulutusoperaatioihin
Malissa (EUTM Mali) ja Keski-Afrikan tasavallassa (EUMAM RCA) ja YK:n
kriisinhallintaoperaatioihin Malissa ja Keski-Afrikan tasavallassa (MINUSMA ja MINUSCA).

Ranska neuvottelee tukitoimista ldhtokohtaisesti kahdenvélisesti. EU:n menettelyjd voidaan kéyttda
tukena tapauskohtaisesti ja asiaa kisitellddn tarvittaessa EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden
komiteassa ja neuvostossa. Ranska on ilmoittanut tismentéviansa tukipyyntdja tulevien péivien aikana ja
toivoo ilmoituksia tukipanoksista mahdollisimman nopeassa aikataulussa.

Tukipyynnon taustaa

Keskindisen avunannon lauseke sisillytettiin EU:n perussopimuksiin Lissabonin sopimuksella. Se
velvoittaa EU:n jasenvaltiot antamaan apua kaikin kdytettdvissddn olevin keinoin yhden jasenvaltion
joutuessa alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Lauseke on luonteeltaan
jdsenvaltioiden vélinen sitoumus, jolla ei luoda uutta toimivaltaa EU:lle. Se on jédsenvaltioita yhtdldisesti
velvoittava. Kukin jisenmaa tekee omat paitoksensd avun antamisesta ja sen muodoista. EU:lle tai sen
toimielimille ei mydskdidn nimenomaisesti anneta roolia velvoitteen kdyttoonoton tai sen toimeenpanoa



koskevan padtoksenteon suhteen, vaan sopimus jittad néitd yksityiskohtia koskevat menettelytavat
avoimiksi. Lausekkeen mahdollista toimeenpanoa koskevia kysymyksii tai sen vaikutuksia ei ole
aiemmin késitelty EU:n jdsenvaltioiden kesken.

Avunantovelvoite luotiin aikanaan tavoitteena vahvistaa jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta ja
sitoutumista EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Artiklaa tulkittiin sen voimaantulon
yhteydessa yleisesti niin, ettd se olisi kdytdnndssa sotilaallista tukea jdsenvaltiolle, joka lausekkeen
aktivoi. Ranska aktivoi lausekkeen ajatuksella, ettd maata voi tukea myds muulla tavoin,

esimerkiksi osallistumalla Ranskalle tarkeisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Ranskan péétos tarkoittaa,
ettd lausekkeeseen vetoaminen perustuu viime kédessé tapauskohtaiseen harkintaan, jossa huomioidaan
my®os poliittiset ja sotilaalliset ndkdkohdat.

Vetoamalla nimenomaan keskindisen avunannon lausekkeeseen EU:n yhteisvastuulausekkeen (SEUT
222 artikla) tai Naton artiklan 5 sijasta Ranskan katsotaan signaloivan pyrkimystdan EU:n puolustus-
ulottuvuuden vahvistamiseen. Ranska on jo pitkddn korostanut tarvetta turvallisuuden vahvistamiseen
EU:n eteldisesséd naapurustossa. Valintaa selittdd my0s pyydetyn tuen muoto: Ranskan tavoitteena on
kahdenvélinen tuki kolmansissa maissa tapahtuville toimille, ei toiminta Ranskan maaperalli tai
kollektiiviset toimet. Keskindisen avunannon lausekkeen kiyttoonotto vastaa myos presidentti Hollanden
viestid, ettd Ranska on sodassa. Yhteisvastuulausekkeeseen vetoamisella ei olisi ollut yhtd vahvaa
poliittista vaikutusta. Ranskan valinnan taustalla on arvioitu olevan myds Syyrian tilanne ja halu sailyttda
keskusteluyhteys Vendjin kanssa. Ranska toimii EU:n kautta, koska Natolla ei ole roolia Syyriassa.

Keskiniisen avunannon lausekkeen toimeenpano Suomessa

Avunantolauseke on Suomessa voimassa Lissabonin sopimuksen voimaansaattamislain nojalla.
Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen
viranomaista tukeakseen kalustolla, materiaalilla tai asiantuntija-avulla pelastus- ja muun vastaavan avun
antamiseen toiselle valtiolle ainakin terrori-iskun johdosta. Téllaisen avun antamisessa ei saa kéyttaa
voimakeinoja. Lisdksi Suomi voi sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti osallistua
sotilaallisen kriisinhallinnan operaatioihin. Nyt esilld olevassa avunantotilanteessa Suomi voisi pattéa
antaa apua sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain nojalla tukipyynnon kannalta relevantissa
kriisinhallintaoperaatiossa.

Lausekkeen toimeenpano edellyttdd kuitenkin varautumista my0s siihen, ettd suomalaisia sotilaita
voitaisiin lahettdd Suomen ulkopuolelle myds muihin voimakeinojen kéyttod edellyttdviin tehtiviin kuin
sotilaalliseen kriisinhallinnan tehtéviin. Lainsdddéanndssé todettuja puutteita on selvitetty
ulkoasiainministerion toukokuussa 2013 asettamassa tyoryhmassé, jonka tehtdvéna oli arvioida
kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen yhteisty6hon liittyvid lainsddddnnon muutostarpeita.
Maaliskuussa 2015 ty6té jatkettiin ulkoasiainministerion asettamassa tyoryhmaissa, jonka tavoite on
valmistella kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen padtoksentekoa koskeva erillislaki.
Valmistelua on tarkoitus kiirehtid, jotta ty0 saataisiin padtdkseen alkuvuonna 2016.

Suomen kanta ja toimet

Keskindisen avunannon lausekkeella on Suomen nékokulmasta suuri poliittinen ja periaatteellinen
merkitys. Avunantovelvoite vahvistaa EU:ta turvallisuusyhteisona ja on ilmaus jasenmaiden vélisesti
solidaarisuudesta. Jisenmaiden aktiivinen osallistuminen velvoitteen toimeenpanoon on omiaan
vahvistamaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) ja puolustusyhteistyon kehittymisti
myds pidemmalld tdhtdimella.

On erittdin tirkedd, ettd Suomi voi osallistua avun toimeenpanoon konkreettisin toimin. Ranskan
tukipyynnén valossa 1dhtokohtana on ennen muuta sotilaallisin voimavaroin annettava tuki.

TP-UTVA Kkaésitteli Ranskan avunantopyyntdd 20.11. ja linjasi, ettd Suomi vastaa Ranskan pyyntdon ja
tukee EU:n avunantolausekkeen toimeenpanoa poliittisesti ja konkreettisin toimin. Tukitoimista



keskustellaan Ranskan kanssa. Suomen mahdollisia tukitoimia voisivat olla tuen vahvistaminen Erbilissa
Pohjois-Irakissa seké sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa Malissa ja Vilimerella.

Talla hetkelld Suomi osallistuu turvallisuussektorin koulutusyhteistyohon OIR-operaatiossa (Operation
Inherent Resolve) Pohjois-Irakin Erbilissd 49 sotilaan panoksella. Malissa Suomi osallistuu YK:n
MINUSMA -operaatioon viidelld ja EU:n EUTM Mali -sotilaskoulutusoperaatioon kymmenelld
sotilaalla. Vilimeren EU:n EUNAVFOR MED Sophia -operaatioon Suomi osallistuu esikuntaupseerein
ja alustarkastusosastolla.

Ranskan tukipyyntdon vastaaminen antaa tilaisuuden myods Suomen ja Ruotsin vélisen yhteistyon
titvistdmiseen. Keskusteluissa Ruotsin kanssa on todettu, ettd yhteistydmahdollisuuksia on syyté selvittaa
tarkemmin molempien suunnitelmien ja Ranskan tarpeiden tarkentuessa.

Muiden jasenmaiden nikemyksii

Muiden EU-maiden suunnitelmista Ranskan pyyntd6n vastaamiseksi on saatavissa vasta véhén tietoja.
Kannanmuodostus on useimmissa maissa kesken, ja Ranskan lisdtietoja odotetaan.

Ensimmaiisend konkreettisista lisdpanoksista avunantopyynndn nojalla ilmoitti Saksa. Liittohallitus pdtti
26.11.2015 osallistumisesta ISIL:n vastaisiin sotilastoimiin Syyriassa. Saksa léhettdd operaatioon kuusi
Tornado-tiedustelukonetta tukemaan ilmaiskujen kohdentamista, yhden fregatin suojaamaan Ranskan
Vilimerellé toimivaa lentotukialusta sekd ilmatankkauskoneen. Tarvittava parlamenttikésittely on
tarkoitus viedd lidpi nopeutetussa menettelyssd joulukuun puolivéliin mennessé. Poliittisesti merkittavaa
paitosté hallitus perusteli tarpeella tukea Ranskaa paitsi poliittisesti, myds konkreettisin toimin.

Iso-Britannia on samoin ilmaissut vahvan tukensa Ranskalle. Iso-Britannia ilmoitti heti Ranskan
avunpyynnon jélkeen laivastonsa antavan ilmatukea Ranskan lentotukialus Charles de Gaullelle. Ison-
Britannian ja Ranskan puolustusyhteisty6 on tiivistd myds normaaliaikoina. Pddministeri Cameron esitti
26.11. parlamentille my6s Ison-Britannian osallistumista ISIL:n vastaisiin ilmaiskuihin Syyriassa.
Parlamentti 44nestdd asiasta seuraavien viikkojen aikana.

Muista EU-maista Italia on ensikommenteissaan viitannut valmisteilla olevaan osallistumisvahvuutensa
nostamiseen Irakissa. Espanjassa pddtos Ranskalle annettavasta tuesta on siirretty seuraavalle, 20.12.
pidettivien vaalien jélkeen koottavalle hallitukselle.

Ruotsi tarkastelee tukimahdollisuuksia laajasti, mukaan lukien poliittinen tuki ja kriisinhallintatoimet.
Lahtokohtana on kokonaisvaltainen tarkastelu. Kriisinhallinnan ja koulutustoiminnan osalta Ruotsi
harkitsee mahdollisuuksia vahvistaa osallistumista esimerkiksi Malissa ja Irakissa.
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