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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission tiedonanto 17.6.2015. Asia otetaan tiedoksi, yksittdiset kysymykset
kasitellddn erikseen.

Yhtend asiana on komission aikomus kdynnistdd uudelleen yhteistd yhdistettyd
yhtioveropohjaa (CCCTB) koskeva direktiiviehdotus. Direktiiviehdotus yhteisesti
yhdistetystd veropohjasta on annettu 18.3.2011 asiakirjassa KOM(2011) 121 lopullinen
ja sitd koskeva U-kirjelma (U 22/2011) on annettu 14.7.2011.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu myodnteisesti tiedonantoon oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta
yhtidverojirjestelmasti ja kannattaa siihen siséltyvid toimenpide-ehdotusten tavoitteita
eli oikeudenmukaisempaa ja tehokkaampaa verotusta ja yhtidveron kiertimisen tehokasta
torjuntaa. Erdiden toimenpide-ehdotusten osalta Suomen kannan muodostaminen on
mahdollista vasta siiné vaiheessa, kun asiasta on yksityiskohtaisemmat ehdotukset eli
komissio on antanut konkreettiset lainsdddédntoehdotukset ja niitd koskevat
vaikutusarvioinnit on tehty.

1. Yhteinen yhdistetty yhtidveropohja (CCCTB)

Suomi pitdd agressiivisen verosuunnittelun estimisti tarkeind tavoitteena.
Monikansallisia yrityksid koskeva pakollinen CCCTB-jérjestelma ehkaisisi agressiivista
verosuunnittelua EU:ssa, mutta on myos térkedd arvioida, mitd jirjestelma vaikuttaa
jasenmaiden verotuottoihin. Jo tehtyjen arvioiden mukaan esim. veropohjan jakaminen
jasenmaille ehdotetulla jakokaavalla aiheuttaisi Suomessa merkittdvad epadvarmuutta
verotuloista. On myds arvioitava, miten pakollisuus vaikuttaa mahdollisuuteen séilyttdi
yritysverotuksessa CCCTB:n ohella kansallinen yritysverojarjestelmi. Alustavasti
voidaan arvioida, ettd kahden jérjestelmin ylldpitdminen lisdisi myds Verohallinnon
kustannuksia.
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Komission suunnitelmaa direktiiviehdotuksen vaiheittaisesta késittelytavasta, jossa
veropohjien konsolidointia lykdtddn, kunnes yhteinen yhtioveropohja on hyviksytty ja
toteutettu, on pidettdvéd hyvéand. Nykyistd direktiiviehdotusta on késitelty useita vuosia
ilman sanottavaa edistysta.

Suomi muodostaa tarkemman kannan tiedonannossa mainittuihin CCCTB:t4 koskeviin
komission ehdotuksiin siind vaiheessa, kun komissio antaa tdtd koskevan
lainsdddantoehdotuksen vuonna 2016, jolloin ehdotusten siséltod tarkentuu. Kannan
muodostaminen edellyttdd myos, ettd uudesta ehdotuksesta tehdyt vaikutusarvioinnit ovat
kaytettavissa.

2. Tehokkaan verotuksen varmistaminen sielld misti voitto kertyy

Suomi kannattaa periaatetta tulon verottamisesta sielld, missi se syntyy. Aina el
kuitenkaan ole helppo ratkaista, missé tulo syntyy ja eri valtioilla voi olla eri kasityksié
asiasta. Digitaalitaloudessa syntyvaltion midrittdminen voi olla erityisen vaikeaa. On
tarkedd, ettd EU:n toiminnassa otetaan huomioon OECD:n Base Erosion and profit
Shifting -hankkeen (BEPS-hanke) suositukset. Tulon verottaminen sielld, missé se
syntyy, on ollut esilld BEPS:n eri toimenpiteissd (digitaalitalous ja kiintedn toimipaikan
saannokset). Olisi my0s seurattava, millaisia suosituksia tdytantdonpanoaikataulusta
BEPS-hankkeessa esitetddn.

Suomi katsoo, ettd siirtohinnoittelussa EU:n tulee noudattaa OECD:n periaatteita ja
siirtohintaohjeita ja sdéntelyn sekd toimintatapojen tulisi sdilyd yhdenmukaisina.
OECD:ssa kehitetty siirtohinnoittelun maakohtaisraportointi antaa veroviranomaisille
mahdollisuuden saada lisdd tietoa yritysten toiminnasta eri valtioissa. OECD:n mallin
mukaisesti maakohtaisen raportoinnin perusteella ei kuitenkaan voida suoraan oikaista
siirtohinnoittelua, vaan raportointi voi olla ainoastaan heritteend selvityksille, jos ne
katsotaan aiheellisiksi.

Suomi kannattaa haitallisen verokilpailun, kuten patenttiboksien arvioinnin osalta nexus-
mallin (veroedun sitominen verovelvollisen harjoittamaan T&K-toimintaan
edellytyksend sille, ettd jirjestelméa ei pidetd haitallisena) toteutustoimien seurantaa ja
tarkastelua.

3. Lisdtoimet yritysten verotusympariston parantamiseksi

Komission ehdotus rajat ylittdvistd tappiontasauksesta kaventaisi jisenvaltioiden
verotusvaltaa ja olisi olennaista arvioida vaikutukset verotuottoihin. Téllaisen
tappiontasauksen mahdollistaminen muuttaisi olennaisesti aiempaa CCCTB-ehdotusta.
Koska vain tappiot siirtyisivét rajan yli, ehdotus olisi jopa tiukempi kuin CCCTB-
ehdotukseen siséltyvd veropohjien konsolidointi. Tappioiden siirtdminen voi liséksi
luoda yrityksille uusia aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia, joten ehdotuksen
pitdd myos sisdltdd keinot ndiden mahdollisuuksien estimiseksi. Suomi ottaa tarkemmin
kantaa suunniteltuun rajat ylittdvdan tappiontasaukseen siind vaiheessa, kun tétd koskevat
lainsdddéantoehdotukset on annettu, jolloin ehdotuksen sisélté myos tarkentuu. Kannan
muodostaminen edellyttdd myds, ettd ehdotusta koskevat taloudelliset vaikutusarvioinnit
ovat kéytettavissa.

Suomi kannattaa kaksinkertaisen verotuksen riitojenratkaisumekanismin kehittimista.
BEPS-hankkeessa ehdotetaan verosopimusten tulkintakiistoihin liittyvédn keskindisen
sopimusmenettelyn kehittimistd. Unionissa kannattaisi ottaa huomioon OECD:n ty0,



3(14)
koska kaksinkertainen verotus liittyy verosopimuksiin ja hallinnollinen taakka pysyy
pienempénd, jos OECD:n ja EU:n toimintatavat ovat samanlaiset.

4. Lisdparannukset verotuksen avoimuuden alalla

Komission julkaisema EU:n laajuinen lista yhteistydhaluttomista EU:n ulkopuolisista
oikeudenkéyttoalueista:

On epédselvid, milléd perusteilla listalla mainittuja valtioita pidetdin
yhteistyokyvyttomind. Esimerkiksi OECD:n vastaavalla listalla ei ole tilla hetkelld
yhtdin valtiota ja EU:n listalla mainitut valtiot ovat tehneet tietojenvaihtosopimuksia
useiden jdsenvaltioiden kanssa. Lista voi vaikeuttaa jasenvaltioiden yhteistoimintaa
listalla olevien valtioiden kanssa ja siitd voi olla niille taloudellista haittaa. Lista ndyttda
perustuvan jasenvaltioiden eri tarkoituksiin tekemiin listoihin. Esim. Suomen osalta on
kéytetty viéliyhteisolain ns. harmaata listaa, jossa luetellaan muut kuin EU:n valtiot ja
verosopimusvaltiot, joissa verotuksen taso on niin matala, ettd niissé olevia yhteisdja
voidaan pitdd Suomen lainsdddédnndn mukaisina viliyhteisdind. Kyse et siis ole
yhteistyOhaluttomista valtioista. Suomi katsookin, ettd komission tulisi uudelleen
tarkastella listan tarkoitusta ja harkita siind nimettévi valtioita.

Yhtidverotuksen avoimuutta koskevan tyon jatkaminen, kuten maakohtaisen raportoinnin
vaihtoehdot:

Suomi kannattaa avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Julkisesta veroraportoinnista péadtettiessi
on otettava huomioon mm. sen vaikutus yritysten hallinnolliseen taakkaan.

5. EU:n koordinointivilineet

Verotarkastuksia koskevan koordinoinnin parantamiseen jasenvaltioiden vililld Suomi
suhtautuu periaatteessa mydonteisesti.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd yritysverotuksen kdytinnesddntotyoryhmalld on myos jatkossa
keskeinen rooli haitallisten kiytdnteiden tarkastelussa ja arvioinnissa seki haitallisen
verokilpailun ehkdisemisessd. Tdéméin vuoksi ja kansainvilinen kehitys sekd BEPS-hanke
huomioon ottaen on tarpeellista, ettd ryhmén toimintaa ja roolia tehostetaan ja
nykyaikaistetaan. Kdytdnnesidintotyoryhmé on keskeinen ja tirked viline haitallisen
verokilpailun ehkdisemisessid. Tarvittaessa ryhmén mandaattia sekd koodi-kriteerejd
voidaan tarkistaa. Ryhmén tulee edelleen olla asiantuntijaryhma, jolla ei ole poliittista
johtoa.

Paiasiallinen sisalto
Johdanto

Tiedonannon johdanto-osassa komissio kdy ldvitse tarvetta oikeudenmukaiseen ja
tehokkaaseen yhtioverojarjestelmain. Yhtidverotus on olennainen osa oikeudenmukaista
ja tehokasta verotusjirjestelméé. Se on tarked tulolédhde jisenvaltioille, ja se vaikuttaa
my0s merkittavésti yritysten liiketoimintaa, kuten investointeja ja tutkimus- ja
kehitystoimintaa, koskeviin pditoksiin. Vaikka yritysten tuloja verotetaankin
kansallisella tasolla, talouden toimintaympéristd on muuttunut entistd globaalimmaksi,
litkkkuvammaksi ja digitaalisemmaksi. Liiketoimintamallit ja yritysrakenteet ovat yha
monimutkaisempia, mikd on tehnyt voittojen siirtimisestd helpompaa. Komissio toteaa,
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ettd tdimén vuoksi on entistd vaikeampaa méérittdd, missd maassa monikansallisen yhtion
tuloja olisi verotettava.

Komissio kdy myos lavitse sitd, kuinka erddt yritykset kdyttavit tita tilannetta siirtimalla
keinotekoisesti voittojaan alhaisimman verotuksen alueille minimoidakseen
maksamiensa verojen maardé. Tietyt monikansalliset yritykset ndyttaviat maksavan hyvin
véihin veroa suhteessa tuloihin, kun taas julkisen talouden sopeuttamistoimet ovat
vaikuttaneet raskaasti moniin yksityishenkiléihin, mikd on aiheuttanut yleista
tyytymdttomyyttd. Samaan aikaan toisiin yrityksiin sovelletaan edelleen tulojen
kaksinkertaista verotusta. Monimutkaiset ja ldpindkyméttomat verosddnnot ovat
tehottomia. Ne asettavat pienet yritykset — Euroopan talouden selkdrangan —
epdedulliseen asemaan ja luovat epdvarmuutta. Velkajéarjestelmait, joissa suositaan
velkarahoitusta suhteessa pddomarahoitukseen, estivit yrityksid kerryttdméstd vahvaa
pddomapohjaa ja hydodyntdmastd pddomamarkkinoita.

Komissio tuo myos esille sen, ettd jisenvaltioiden vilinen koordinoinnin puute
yhtidverotuksen alalla luo esteitd sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille, koska ne
joutuvat tekemisiin 28 erilaisen yhtioveropohjan kanssa. Taéméan seurauksena niille
aiheutuu sddntdjen noudattamisesta korkeita kustannuksia ja hallinnollisia rasitteita, mika
on erittdin haitallista Euroopan kilpailukyvyn kannalta. Yritykset voivat myos hyodyntiaa
verojérjestelmien vilisid eroavaisuuksia. Kova kilpailu mobiileista veropohjista on
luonut uusia mahdollisuuksia aggressiivisen verosuunnittelun hyodyntéjille, samalla kun
toisiin sovelletaan edelleen kaksinkertaista verotusta.

Komissio viittaa 18. maaliskuuta tekeméainséd ehdotukseen toimenpidepaketista, jonka
avulla on tarkoitus parantaa yhtioverotuksen avoimuutta EU:ssa. Nyt annetussa
tiedonannossa esitetdén uusi kattava ldhestymistapa yhtioverotukseen Euroopassa.

Haasteet ja tavoitteet
Historiallinen tausta

Komissio kdy tiedonannossa ldvitse historiallista taustaa. Aikakaudella, jolloin
kansainvélinen toiminta oli rajoitetumpaa ja kdytossé olivat perinteiset
litketoimintamallit, ldhdeverotusta, jonka mukaan voitot verotetaan sielld, missd ne
syntyvit, oli verrattain yksinkertaista soveltaa. Sen varmistamiseksi, ettd verotulot
jakautuvat oikeudenmukaisesti eri maiden viélilld ilman, ettd sovelletaan kaksinkertaista
verotusta, laadittiin markkinaehtoperiaatteeseen perustuva siirtohinnoittelu.
Monenvilisen 1dhestymistavan sijaan yhtidverotusta koskevien kansainvélisten kiistojen
ratkaisukeinoksi valittiin kahdenvéliset verosopimukset. Jarjestelmén puutteet alkoivat
ilmetd vasta sitd mukaa, kun talous ja kaupankiynti muuttuivat globaalimmaksi.

Komissio toteaa, ettd EU:ssa yhtioverotuksesta alettiin keskustella jo 1960-luvulla.
Ongelmat, joilla saattoi olla haitallinen vaikutus sisimarkkinoiden kehitykseen, kuten
kaksinkertainen verotus, tulivat yha tdrkedmmiksi. Painopiste oli 1990-luvun alusta
alkaen ndiden veroesteiden ehkdisemisessd, ja emo- ja tytaryhtiddirektiivi ja korko- ja
rojaltidirektiivi annettiinkin tité tarkoitusta varten. Ei-sitovia yritysverotuksen
kaytinnesidintoja on pidetty pitkdan tehokkaansa keinona puuttua sisimarkkinoiden
verokilpailuun. Komission mukaan, koska yritysverosuunnittelu on tullut
kehittyneemmaéksi ja kilpailu jdsenvaltioiden vililld on lisdantynyt, keinot
oikeudenmukaisen verokilpailun varmistamiseksi EU:ssa ovat kuitenkin tulleet tiensi
padhéan.
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Taloustilanne

Taloustilanteen osalta komissio toteaa tiedonannossaan, ettd yritysten haitallisesta
verokilpailusta on tullut maailmanlaajuinen ilmi6 ja ettd yritysten voittojen siirtdmisen
syynid ovat maiden viéliset erot yhtioverotuksessa. Komissio kdy tiedonannossa lavitse
sisdimarkkinoiden tuomia etuja. Muun muassa yritysten pdésy laajemmille markkinoille
ja uusien rahoituslihteiden saanti on parantunut. Yritykset ovat myos pystyneet
kohdentamaan toimintojaan paremmin taloudellisiin tarpeisiinsa ndhden. Yhteensa 28
erilaisen verojarjestelmén olemassaolo EU:n sisdmarkkinoilla on kuitenkin johtanut
kovaan verokilpailuun jdsenvaltioiden vélilld. Tdmén vuoksi jdsenvaltiot ovat alentaneet
yhtidverokantaansa asteittain voidakseen suojella veropohjiaan ja houkutella suoria
ulkomaisia investointeja. Lakisdéteisen verokannan aleneminen on erityisen voimakasta
euroalueella ja ylipddtdin EU:ssa, jossa sisimarkkinoilla sovellettava vapaan
litkkkuvuuden periaate mahdollistaa veropohjien ja voittojen erittdin suuren litkkuvuuden.

Komissio tuo esille myos sen, ettd vaikka useimmat maat ovat laajentaneet
veropohjaansa kompensoidakseen ainakin osittain alhaisempia verokantoja, jotkut niista
tarjoavat sellaisia kohdennettuja jarjestelmia tai antavat sellaisia kohdennettuja paatoksia,
joiden mukaan tietyntyyppisiin tuloihin tai yrityksiin sovelletaan huomattavasti
alhaisempia verokantoja. Komissio toteaa my0s, ettd suurin osa verojérjestelmistd suosii
velkarahoitusta suhteessa omaan pddomaan hyviksymalld korkojen
viahennyskelpoisuuden, mutta ei vastaavaa kohtelua pddomarahoitukselle. Tdma voi
johtaa siihen, ettd yritykset ottavat liikaa velkaa, mik4 voi rajoittaa investointeja.

Tiedonannon mukaan vuonna 2012 keskimédrin 6,5 prosenttia verotuloista keréttiin 27
jasenvaltion EU:ssa yrityksiltid. Yhtidverotuotot ovat pysyneet vakaina, vaikka monet
tekijét viittaavat siihen, ettd yhtidverotulojen olisi pitdnyt kasvaa ajan my6téd: veropohjien
laajenemiseen tdhtiddvét aloitteet ovat osittain kompensoineet alhaisempia verokantoja,
yhtididen perustaminen on lisddntynyt ja korot ovat viime vuosina olleet suhteelliset
alhaiset. Nama vaikutukset eivit ainoastaan selitd verotulojen vakautta, vaan niistd herda
kysymys siitd, miksi yhtidverojen osuus kokonaistuloista ei ole kasvanut ajan myo6té.
Alhaisen yhtidverokannan ja yhtidveron kiertdmisen vastapainoksi erddt maat ovat myds
lisdnneet verorasitusta niiden yhtididen osalta, jotka eivét ole helposti siirrettivissé, seka
tyon verotusta. Tamai heikentdd kyseisten maiden verojérjestelmien tehokkuutta ja tekee
niistd vihemmaén kasvua edistévid. Komissio toteaa my0s, ettd yritykset, jotka eivét voi
tai eivat halua hyodyntdé aggressiivista verosuunnittelua, joutuvat kilpailun kannalta
epdedulliseen asemaan. Tdma koskee erityisesti pk-yrityksid.

Tiedonannossa komissio toteaa, ettd vaikka oikeudenmukaista verokilpailua pidetddn
usein keinona kannustaa investointien kannalta myonteisid verojarjestelmia,
verojérjestelmien tehtdvidnd on myds kestivien verotulojen turvaaminen
oikeudenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Komissio tuo esille my®ds, ettd verokilpailun
legitimiteetti heikkenee, jos sitd kdytetdén védrin yhtidveron kiertimiseksi, miké johtaa
sisimarkkinoiden pirstaloitumiseen ja estdd oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen
toteutumisen. Tarvitaan uusi l&hestymistapa, jotta voidaan varmistaa, ettd yrityksid
voidaan verottaa tavalla, joka on kasvua edistdvi, oikeudenmukainen ja avoin. Tdméan
saavuttamiseksi EU:n yhtidverotusjirjestelméé on tarkistettava perusteellisesti. Komissio
katsoo, ettd EU:n yhtioverotusjarjestelman uudistamiselle ja kansallisten
verojérjestelmien yhteentoimivuuden tarkistamiselle on vahvat perusteet.
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EU:n ldhestymistapa maailmanlaajuiselta kannalta katsottuna

Komissio viittaa tiedonannossaan OECD:n piirissé vireilld olevaan veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevaan BEPS-hankkeeseen (Base Erosion and Profit
Shifting) ja toteaa, ettd EU voi hyodyntda nditd kansainvélisid uudistuksia, ja sen on
mietittdvad, miten BEPS-hankkeen tulokset voidaan ottaa parhaalla mahdollisella tavalla
huomioon EU:ssa. Tehokkaita ratkaisuja kehitettdessd on kuitenkin otettava huomioon
tietyt ainutlaatuiset EU:hun liittyvat tekijét, kuten sisimarkkinoiden ja euroalueen
erityispiirteet. Uudistukset on sen vuoksi rdétdloitdva EU:n tilanteeseen sopiviksi, ja
niiden avulla on pystyttivé korjaamaan epdjohdonmukaisuuksia koko EU:n tasolla. Koko
EU:n kattavalla ldhestymistavalla vahvistetaan sisimarkkinoita kokonaisuudessaan ja
suojataan sitd veropohjan rapautumiselta.

Tavoitteet
Tiedonannon mukaan EU-tasolla tarvitaan uusi ldhestymistapa yhtioverotukseen

oikeudenmukaisemman ja tehokkaamman verotuksen saavuttamiseksi ja yhtidveron
kiertdmisen tehokkaaksi torjumiseksi. Tdmén ldhestymistavan olisi perustuttava siihen,

ettd pyritdin

1. palauttamaan verotuksen ja taloudellisen toiminnan sijainnin vélinen yhteys

2. varmistamaan, ettd jasenvaltiot pystyvét oikein arvioimaan niiden alueella
tapahtuvan yritystoiminnan todellisen arvon

3. luomaan EU:hun kilpailukykyinen ja kasvuystdvéllinen verotusympéristo

yrityksille talouspolititkan EU-ohjausjakson yhteydessd annettujen suositusten
mukaisesti, mink4 ansiosta yrityssektorista tulee entistd joustavampi

4. suojaamaan sisdmarkkinoita ja turvaamaan vahva EU:n ldhestymistapa ulkoisiin
yritysverotusta koskeviin kysymyksiin, siséltien OECD:n BEPS-toimenpiteiden
tdytantoonpanon, jotta voidaan toimia yhteistyohaluttomien
oikeudenkdyttdalueiden kanssa ja lisdtd verotuksen avoimuutta.

Viisi keskeistd toimenpidealuetta

Komissio esittdd tiedonannossaan viisi keskeistd toimenpidealuetta edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

1. Yhteinen yhdistetty yhtioveropohja (CCCTB): kokonaisvaltainen ratkaisu
voitonsiirtoihin

Komissio toteaa, ettdi CCCTB, josta komissio teki ehdotuksen vuonna 2011, voisi olla
erittdin tehokas viline oikeudenmukaisempaan ja tehokkaampaan verotukseen tédhtddvien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan CCCTB parantaisi merkittivésti EU:n
yritysten toimintaympéristod. CCCTB on yksi komission REFIT-ohjelman (sddntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma) aloitteista, joilla pyritdén vihentimain
hallinnollisia rasitteita ja yksinkertaistamaan sisdimarkkinoita yritysten toiminnan
helpottamiseksi. Tiedonannon mukaan CCCTB alentaisi sddntdjen noudattamisesta
kansainvilisille yrityksille atheutuvia kustannuksia. Yhtioiden tarvitsisi noudattaa
ainoastaan yhtd sddnnostod verotettavan tuloksen méadrittimiseksi sen sijaan, etti ne
joutuisivat tekemisiin 28 jarjestelmén kanssa. CCCTB tarjoaa lisdksi merkittdvin edun
konserneille, koska ne voisivat kuitata yhdessé jasenvaltiossa syntyneet tappiot toisessa
jasenvaltiossa syntynyttd voittoa vastaan.

Komission mukaan CCCTB voisi my&s olla erittiin tehokas tapa voitonsiirtojen ja
yhtidverotuksen vaérinkdytosten torjumiseksi EU:ssa. Yhteinen veropohja poistaisi
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kansallisten jérjestelmien vilisid eroavuuksia, joita tyypillisesti hyddynnetidén
aggressiivisessa verosuunnittelussa ja samoin poistuisi mahdollisuus kayttaa
etuuskohteluun oikeuttavia voitonsiirtojdrjestelmid. Komission mukaan poistettaisiin
my®s mahdollisuus manipuloida siirtohinnoittelua, koska konsernin sisdiset litketoimet
jatettdisiin huomioimatta ja konsernin kokonaisvoitot jaettaisiin tietyn kaavan avulla.
CCCTB voisi my0s olla hyddyllinen véline velanoton suosimisen vihentamiseksi.
Kunkin jésenvaltion tosiasiallisiin verokantoihin sovellettaisiin tdydellisen avoimuuden
periaatetta, mikd vdhentiisi haitallista verokilpailua. Yhteinen veropohja mahdollistaisi
my0s yhteisen ldhestymistavan kolmansiin maihin nédhden ja puolustaisi sisdmarkkinoita
aggressiiviselta verosuunnittelulta.

Otettuaan huomioon CCCTB:n tarjoamat edut seki jasenvaltioiden, yritysten ja muiden
sidosryhmien kommentit, komissio on paittinyt panna CCCTB:n vireille uudelleen.
Tavoitteena on vahvistaa yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa siten, etté silld pystytdin
puuttumaan nykyisiin yhtidverotuksen haasteisiin. Tarkeimméit muutokset olisivat
seuraavat:

1.1 CCCTB tehtiisiin pakolliseksi ainakin monikansallisille yrityksille.

Nykyisessa direktiiviehdotuksessa CCCTB:td ehdotetaan vapaaehtoiseksi yrityksille.
Vapaaehtoinen jérjestelma rajoittaisi CCCTB:n tehokkuutta voitonsiirtojen ehkdisyyn
tarkoitettuna jarjestelmind. Tdmén vuoksi komissio aikoo tyostdd ehdotusta, jossa
yhteisestd yhdistetystd yhtidveropohjasta tehdddn pakollinen ainakin monikansallisille
yrityksille.

1.2. CCCTB:n kayttoonottamiseksi kehitetddn vaiheittainen ldhestymistapa.

Komissio toteaa, ettda CCCTB on erittdin kunnianhimoinen yritys ja ettd neuvostossa
kaydyt keskustelut ovat osoittaneet, ettd sité ei tulla hyvaksyméén yhtend
kokonaisuutena. Veropohjien yhdistiminen on ollut vaikein nidkokohta ehdotusta
koskevissa jasenvaltioiden vilisissd neuvotteluissa. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd
veropohjien yhdistdmisté lykétdin, kunnes yhteinen yhtidveropohja on hyvéksytty ja
pantu tdytantoon.

Ensisijaisena tarkoituksena olisi yhteisen veropohjan turvaaminen. Komission
aikomuksena on tarkastaa yhteisti veropohjaa koskeva ehdotus siten, ettad se heijastaa
jasenvaltioiden tdhédnastisia keskusteluita ja ettd se edistdd kasvua ja tyollisyyttd EU:ssa.
Komissio mainitsee harkitsevansa mahdollisia muutoksia tutkimus- ja kehittimismenoja
koskevin osin ja sitd, olisiko yritysten velanoton suosiminen aiheellista ottaa késittelyyn
padomamarkkinaunionin vahvistamiseksi.

Komissio aikoo esittdd seuraavana vuonna uuden lainsdddantéehdotuksen CCCTB:sta,
jossa otettaisiin ylld olevat komission aikomukset huomioon. Aluksi sithen sisdltyisi rajat
ylittdva tappiontasaus, joka olisi voimassa kunnes veropohjien yhdistiminen otetaan
osaksi ehdotusta myohemmassé vaiheessa.

2. Tehokkaan verotuksen varmistaminen sielld, mistd voitot ovat perdisin

Tiedonannossa komissio kdy ldvitse sitd, miten tietyt yritykset hyddyntavét kansallisissa
verosddnnoksissé esiintyvid eroavaisuuksia siirtddkseen voittoja. Voimassa olevan
yhtidverolainsddddnndn mukaan jésenvaltio ei vélttdméttd voi verottaa yritysten tuloja,
jos ne siirretddn toiseen jasenvaltioon. Komissio toteaa, ettd on olemassa nayttoa siiti,
ettd timén seurauksena tietyt monikansalliset yritykset maksavat tosiasiallisesti erittdin
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vihén (tai ei ollenkaan) veroa siind paikassa, jossa taloudellinen toiminta tapahtuu,
vaikka ne tuottavat huomattavia voittoja kyseisessé paikassa.

2.1 Verotuksen ja voittojen syntymispaikan vilisen yhteyden lujittaminen ja
voittojen tehokkaan verottamisen varmistaminen

Tiedonannon mukaan tiysimittaisen yhteisen yhdistetyn yhtidveropohjan kdyttdonotolla
vahvistettaisiin merkittdvasti verotuksen ja voittojen syntymispaikan vilistd yhteytta.
Vaikka uuden ehdotuksen valmistelu on parhaillaan kidynnissé, on jatkettava tyoté
neuvoston késiteltdvani olevan aiemman ehdotuksen parissa yhteisen veropohjan
tietyistd kansainvélisistd ndkokohdista, jotka liittyvdat BEPS-hankkeeseen. Esimerkiksi
“kiintedn toimipaikan” madritelmaa pitdisi muuttaa siten, ettd yritykset eivit voi
keinotekoisesti vilttid sité, ettd niilld on veronalaista toimintaa jasenvaltioissa, joissa
niilld on tosiasiallista taloudellista toimintaa. Se tarkoittaisi myds ulkomaisia
viliyhteisdjd koskevien sdéntdjen parantamista, milld varmistetaan, ettd alhaisen
verotuksen maahan tai maahan, jossa niité ei veroteta ollenkaan, siirretyt voitot joutuvat
verotuksen kohteeksi.

Komissio aikoo myds pohtia, miten voitaisiin varmistaa voittojen tehokas verotus
ottamalla samalla huomioon kilpailukykyisen ja kasvua edistdvin verotusympériston
tarve. Tarkastelu voidaan aloittaa, esimerkiksi yritysverotuksen kaytinnesdannoisti,
joiden osalta komissio suosittelee sdédntdjen perusteiden muuttamista siten, ettd ryhma
voi asettaa ensisijaiseksi tavoitteeksi tehokkaan verotuksen varmistamisen. Komissio
aikoo my0s pohtia, miten voitaisiin varmistaa, ettd EU:n yhtidverolainsdadantd, jonka
tarkoituksena on kaksinkertaisen verotuksen estdminen, ei tahattomasti johtaisi
kaksinkertaiseen verottamatta jattdmiseen. Taltd osin komissio viittaa meneilldén olevaan
korko- ja rojaltidirektiivin uudelleenlaatimiseen ja sekd toisessa vaiheessa emo- ja
tytaryhtiodirektiivin mukauttamiseen uudelleen laadittuun korko- ja rojaltidirektiiviin.

2.2. Siirtohinnoittelua koskevan kehyksen parantaminen EU:ssa

Siirtohinnoittelua koskevien sdintdjen tarkoituksena on varmistaa, ettd konserninsisdisten
litketoimien hinta vastaa markkinahintaa ja ettd voitot jakautuvat tasapuolisesti niiden
oikeudenkayttoalueiden kesken, joilla monikansallinen yritys toimii. Tiedonannon
mukaan on kuitenkin selvéd, ettd nykyinen siirtohinnoittelujirjestelma ei endd toimi
tehokkaasti nykyaikaisessa taloudessa. Seka yritykset ettd verohallinnot pitdvéat nykyisti
jarjestelmdd monimutkaisena. Lisdksi yritykset voivat manipuloida jérjestelméa
siirtdmdlld voittoja alhaisen verotuksen oikeudenkéyttoalueille tai
oikeudenkéyttoalueille, joissa niihin ei sovelleta verotusta lainkaan.

OECD:n BEPS-hankkeessa esitetdéin suuntaviivat, joilla siirtohinnoittelun sdéntdjen
soveltamisen seurauksena saatavissa arvoissa huomioidaan arvonmuodostuksen
syntypaikka. Tiedonannon mukaan néistd suuntaviivoista tulee varsin yleisluontoiset,
jotta voidaan ottaa huomioon OECD:n/G20-ryhmén jdsenten erilaiset tarpeet. Sen
vuoksi komissio aikoo aloittaa jasenvaltioiden ja yritysten kanssa yhteistyon ndiden
sdantojen hyddyntdmiseksi ja sellaisen konkreettisemman ja koordinoidun
taytdntoonpanotavan kehittimiseksi EU:ssa, joka ottaa huomioon sisdmarkkinoiden
taloudellisen tilanteen.

2.3. Suosivien verojarjestelmien yhdistiminen paikkaan, jossa arvo muodostuu

Vuonna 2014 yritysverotuksen kiytdnnesdantotyoryhmassi sovittiin, ettd suosivien
verojérjestelmien, kuten niin kutsuttujen patenttiboksien, olisi perustuttava muutettuun
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nexus-ldhestymistapaan. Tdma merkitsee sitd, ettd veroetuuksien ja niiden taustalla
olevan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vilillad on oltava suora yhteys. Komissio toteaa,
ettd se jatkaa ohjeiden antamista jdsenvaltioille siitd, miten patenttiboksijirjestelyja
pannaan tdytdntoon uuden ldhestymistavan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd ne
eivét ole haitallisia. Myohemmaéssi vaiheessa asiasta voidaan antaa myos
lainsdddéantdehdotus.

3. Lisdtoimenpiteet yritysten verotusympariston parantamiseksi

Tiedonannon mukaan on keskityttiva erityisesti sellaisen ympéariston luomiseen, jolla
kannustetaan yrityksid ja edistetdéin kasvua ja tyopaikkoja sisdmarkkinoilla.
Hillitseméton verokilpailu, joka helpottaa tiettyjen yritysten aggressiivista
verosuunnittelua, aiheuttaa kilpailun vairistymié yritysten ndkokulmasta, rajoittaa kasvua
edistdvad verotusta ja aitheuttaa sisimarkkinoiden pirstaloitumista. CCCTB olisi
merkittédva askel kohti parempaa verotusymparistod yrityksille. Komissio toteaa myos,
ettd jos CCCTB:hen siséltyvaa veropohjien yhdistdmisti ei voida toteuttaa uuden
ldhestymistavan ensimmadisessé vaiheessa, olisi tehtdvd muita aloitteita EU:n
verotusympdariston parantamiseksi yritysten ja sijoittajien nikokulmasta. Tdmén johdosta
komissio aikoo esittdd kaksi tirkedd uutta aloitetta.

3.1. Rajat ylittdvin tappiontasauksen mahdollistaminen

Komissio aikoo ehdottaa, kunnes CCCTB:hen siséltyva veropohjien yhdistdminen on
toteutettu, konserniyhtidille rajat ylittdvaa tappiontasausta, jolloin konserniyhtiét voisivat
kuitata eri jdsenvaltiossa syntyneet voitot ja tappiot keskendén. Kun tappiollinen
konserniyhtidé muuttuisi voitolliseksi, toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan konserniyhtion
voittoa vastaan vihennetyt tappiot palautuisivat tuloon.

3.2 Kaksinkertaisen verotuksen riitojenratkaisumekanismien parantaminen

Kaksinkertainen verotus tarkoittaa sitd, ettd eri jdsenvaltiot verottavat samaa tuloa.
Tiedonannon mukaan tdma voi olla vakava verotuksellinen este sellaisille yrityksille,
jotka toimivat useammassa kuin yhdessa jésenvaltiossa, koska siitd aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia ja hallinnollisia rasitteita yrityksille. Kaksinkertainen verotus
sisdmarkkinoilla vaikuttaa kielteisesti rajatylittiviin investointeihin ja aiheuttaa
taloudellisia vddristymid ja tehottomuutta. Yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa
koskevalla ehdotuksella kaksinkertaisen verotuksen riski EU:ssa poistuisi. Ennen kuin
siitd paastddn yhteisymmarrykseen, tarvitaan muita ratkaisuja.

Useimmat jasenvaltiot ovat tehneet toistensa kanssa kahdenviliset verosopimukset,
joiden tarkoituksena on kaksinkertaisen verotuksen poistaminen silloin, kun sité esiintyy.
My06s mahdollisten riitojen ratkaisua varten on olemassa menettelyt. Tiedonannon
mukaan ndma menettelyt ovat kuitenkin pitkallisid ja kalliita, eivétkd ne aina johda
sopimukseen. Jasenvaltioiden vilill4 riitojen ratkaisemiseksi solmitusta
yleissopimuksesta kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta etuyhteydessd keskenddn
olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessi on jonkin verran hyotyd. Vilimiesmenettely-
yleissopimuksen soveltamisala rajoittuu siirtohinnoittelua koskeviin riitoihin, eiki
saantdjen tulkintaan voida soveltaa muutoksenhakumenettelya.

Yritysten oikeusvarmuuden parantamiseksi komissio aikoo ehdottaa parannuksia EU:n
nykyisiin kaksinkertaisen verotuksen riitojenratkaisumekanismeihin kesién 2016
mennessi. Tavoitteena on luoda riitojenratkaisuun EU:n laajuinen koordinoitu
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ldhestymistapa, jonka sddannot ovat selkedmmait ja médrdajat tiukemmat ja joka perustuu
jo kéytossd oleviin jarjestelmiin.

4. Lisdparannukset verotuksen avoimuuden alalla

Tiedonannossa komissio kdy ldvitse avoimuuden merkitystd verotukseen liittyviin
vadrinkdytoksiin puuttumiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd verot maksetaan sielld, missa
taloudellinen toiminta tapahtuu. Komissio kuvailee tekemidén aloitteita verotuksen
avoimuuden parantamiseksi.

Komissio on my0s eritellyt muita toimenpiteitd, joita olisi vietdvi eteenpdin avoimuuden
lisddmiseksi edelleen sekd EU:n alueella ettd suhteessa kolmansiin maihin. Komissio
tekee yhteisty6td myds muiden kansainvilisten kumppanien kanssa avoimuuden
edistdmiseksi, kuten kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskeva aloite (EITI).

4.1. Aiempaa yhdenmukaisempi ldhestymistapa yhteistychaluttomien EU:n ulkopuolisten
oikeudenkéyttdalueiden kanssa toimimiseen

Vuonna 2012 komissio antoi suosituksia toimenpiteistd, joilla torjutaan aggressiivista
verosuunnittelua ja kannustetaan yhteistyohaluttomia EU:n ulkopuolisia
oikeudenkédyttdalueita soveltamaan hyvén hallintotavan vihimmaisvaatimuksia
verotusalalla, ja sitoutui raportoimaan vaatimusten soveltamisesta kolmen vuoden
kuluessa. Tavoitteena on luoda yhteinen ldhestymistapa yhteisty6haluttomien
oikeudenkédyttoalueiden tunnistamiseen ja niiden kanssa toimimiseen ja luoda néin ollen
vahva EU:n ldhestymistapa niitd vastaan. Tiedonannon mukaan néiden suositusten
tdytantoonpanoa on valvottu kyseistd tarkoitusta varten perustetun verotusalan hyvin
hallintotavan foorumin vélitykselld. Tdmén perusteella on eritelty liséd toimenpiteitd,
joilla voidaan puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun ja vahvistaa EU:n
ldhestymistapaa yhteistydhaluttomien oikeudenkédyttdalueiden toimintaan puuttumiseksi.

Ensimmadisend vilittoménd toimenpiteend komissio julkaisi EU:n laajuisen luettelon
yhteistyOhaluttomista EU:n ulkopuolisista oikeudenkiyttdalueista. Tiedonannon mukaan
luettelo on koottu jésenvaltioiden riippumattomista kansallisista mustista listoista, joista
keskusteltiin verotusalan hyvin hallintotavan foorumilla joulukuussa 2014. Siina
mainitaan ne oikeudenkdyttdalueet, jotka olivat vdhintdén 10 jdsenvaltion mustalla
listalla. Tdma luettelo julkaistiin komission verkkosivustolla, ja se on jdsenvaltioiden
kdytossd oleva avoin tydkalu, jolla ne voivat vertailla kansallisia luetteloitaan ja
mukauttaa tarpeen mukaan omia ldhestymistapojaan yhteistyohaluttomien
oikeudenkéyttdalueiden kanssa toimimiseen. Jatkossa komissio paivittda titéd luetteloa
saannollisesti, jotta se vastaisi jdsenvaltioiden omiin kansallisiin luetteloihin tehtyja
muutoksia.

Tiedonannon mukaan luetteloa olisi kdytettdva jatkossa sitd varten, ettd tarkistetaan,
noudattavatko yhteisty6haluttomat EU:n ulkopuoliset oikeudenkéyttdalueet verotusalan
hyvén hallintotavan standardeja. Yritysverotuksen kéytdnnesdéntotydryhma olisi sopivin
foorumi téllaisen tyon toteuttamiseksi, koska ryhmilld on aiempaa kokemusta tilté alalta.

4.2 Yhtidverotuksen avoimuutta koskevan tyon jatkaminen, kuten maakohtaisen
raportoinnin vaihtoehdot

Maaliskuussa 2015 julkistetun verotuksen avoimuutta késittelevén toimenpidepaketin
mukaisesti komissio harkitsee, olisiko tiettyjd yhtidverotusta koskevia tietoja koskevia
tiedonantovelvoitteita syytd ottaa kdyttoon useampia. Toimintasuunnitelman ohella
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komissio on kdynnistinyt julkisen kuulemisen, joka koskee mahdollisia vaihtoehtoja.
Komissio selvittdd mm. julkisen kuulemisen kautta mahdollisuuksia kehittdd verotietojen
ja verojalanjéljen julkistamista.

5. EU:n koordinointivélineet
5.1 Verotarkastuksia koskevan koordinoinnin parantaminen jasenvaltioiden viélilla

Hallinnollista yhteistyotd koskevalla direktiivilld saddetddn jasenvaltioiden vélisesté
yhteistyOstd verotarkastusten alalla ja kannustetaan parhaiden kaytént6jen vaihtoa
veroviranomaisten vililld. Tiedonannon mukaan nimé vélineet ovat vield vajaakéytossa.
Jasenvaltioiden toisistaan poikkea-vat kansalliset 1dhestymistavat yritystarkastuksiin
eroavat tiettyjen yritysten erittdin hyvin organisoiduista verosuunnittelutekniikoista. Sen
vuoksi komissio aikoo edistdéd timén alan yhteisty6td jasenvaltioiden vélilld. Komissio
kaynnistdd keskustelut jasenvaltioiden kanssa verotusalan hyvén hallintotavan foorumilla
sen madrittdmiseksi, kuinka strategisempaa ldhestymistapaa kansainvilisten yritysten
valvontaan ja tarkastukseen voidaan viedd eteenpdin.

5.2 Yritysverotuksen kéytdnnesdéntdjen ja verotusalan hyvén hallintotavan foorumin
uudistaminen

Useat jdsenvaltiot ja sidosryhmait ovat kannattaneet ajatusta yritysverotuksen
kiytannesddntotyoryhmén soveltamisalan laajentamisesta ja ryhmén tydmenetelmien
muuttamisesta, jotta se voisi reagoida tehokkaammin haitallista verokilpailua koskeviin
tapauksiin. Komissio tekee ehdotuksen ndiden uudistusten toteuttamiseksi.

Komissio on pééttinyt jatkaa verotusalan hyvian hallintotavan foorumin mandaattia, joka
olisi padttymaissd 2016, Komissio on myds laajentanut foorumin toimialaa ja vahvistanut
sen tydmenetelmid. Ndin foorumi voi avustaa komissiota uuden toimintasuunnitelman
toteuttamisessa, helpottaa keskustelua jasenvaltioiden veropaitoksistd (tax rulings)
uusien tietojenvaihtoja koskevien médrdysten valossa ja antaa palautetta uusista
veronkierron vastaisista aloitteista.

Pddtelmadt

Péédtelménd komissio toteaa, ettd toimintasuunnitelmassa on mééritelty keskeiset
toiminta-alat niin vilittomasti kuin keskipitkélld ja pitkdlld aikavililld toteutettavien
toimenpiteiden osalta. Yhtioverokantojen yhdenmukaistaminen ei ole osa tita
toimintasuunnitelmaa. Komissio toivoo, ettd EU:ssa saavutettaisiin BEPS-
toimintasuunnitelman myo6td hyvia tuloksia seuraavien 18 kuukauden aikana.

Komission mukaan tarkistettu yhteistd yhdistettyd yhtidveropohjaa koskeva ehdotus,
lopullinen veropohjien yhdistdmistd koskeva tavoite mukaan luettuna, on vahva
keskipitkdn ja pitkédn aikavilin véline oikeudenmukaisen, ennustettavissa olevan ja
tehokkaan yhtidverotusjérjestelmén kiyttdonottoon EU:ssa. Tdémé voi toteutua vain, jos
jasenvaltiot sitoutuvat ja investoivat riittavésti tahin uuteen ehdotukseen.

Komissio kayttdd toimintasuunnitelmaa tulevien vuosien yhtiéveropolitiikkaa koskevan
tyon perustana. Toimintamenetelméé kehitetéén siten, ettd myds Euroopan parlamentin,
muiden EU-toimielinten ja sidosryhmien ndkemykset sekd OECD:n BEPS-hankkeen
tulokset otetaan huomioon.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
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Komission tiedonanto ei pidéd sisdllddn varsinaisia lainsdéddantéehdotuksia. Tiedonannon
mukaan komissio tulee antamaan CCCTB:t4 koskevan uuden direktiiviehdotuksen
vuonna 2016. Tahén sisiltyisi yhtend vaiheena rajat ylittdvaa tappiontasausta koskeva
ehdotus

Kisittely Euroopan parlamentissa

Talous- ja raha-asioiden valiokunta (Economic and Monetary Affairs). Ei ole vield
kasitelty.

Kansallinen valmistelu

EU9-jaosto, verot, kasitelty 31.8. —3.9.2015

Ahvenanmaan maakuntahallitus on antanut asiasta lausunnon. Lausunnossaan
maakuntahallitus toteaa muun muassa, ettd tiedonanto kuuluu myds maakunnan
lainsdddantdvaltaan. Maakuntahallitus tuo esille myos, ettd CCCTB:ta koskeviin
ehdotuksiin voi ottaa kantaa vasta siind vaiheessa, kun yksityiskohtaisemmat ehdotukset
ovat tiedossa, ja korostaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen merkitysta.
Maakuntahallitus toteaa kuitenkin lausunnossaan, ettd suhtautuu positiivisesti
tiedonantoon, koska tukee niité tavoitteita, joita komission pyrkii saavuttamaan.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnon mukaan komission tiedonanto kuuluu
maakunnan lainsdddantévaltaan. Asia tulee arvioitavaksi siind vaiheessa, kun varsinaiset
lainsdadantoehdotukset annetaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission aikomuksella kdynnistdé yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa koskeva
direktiiviehdotus uudestaan tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia. Koska tiedonanto ei
vield sisélléd varsinaista CCCTB-direktiiviehdotuksen muuttamista koskevaa
lainsdddéntdehdotusta, ei taloudellisia vaikutuksia pysty vield arvioimaan. Nykyiseen,
18.3.2011 annettuun CCCTB-direktiiviehdotukseen liittyen tehtyjen arvioiden mukaan
esimerkiksi veropohjan jakaminen jisenvaltioille ehdotetun jakokaavan mukaan toisi
Suomelle merkittivin epdvarmuuden verotuloista.

Komission suunnittelemalla véliaikaisella rajat ylittavilld tappiontasauksella tulee myos
toteutuessaan olemaan taloudellisia vaikutuksia. Tappiontasaus kaventaisi
jasenvaltioiden verotusvaltaa ja olisi olennaista, ettd vaikutukset verotuottoihin
arvioidaan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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