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Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.12.2015 kiertotalouspaketin, johon kuuluu tissd muistiossa esiteltdva
kiertotalouden toimintasuunnitelma (KOM(2015) 614) aikataulusuunnitelmineen seka

ehdotukset kuuden jitealan direktiivin muuttamisesta. Uusi kiertotalouspaketti korvasi
vuoden 2014 kiertotalouspaketin, jonka komissio veti pois vuoden 2015 alussa.

Kiertotalouspaketista keskustellaan kilpailukykyneuvostossa 29.2.2016 ja
ympdristoneuvostossa 4.3.2016. Néiden perusteella puheenjohtaja harkitsee, onko
tarvetta kiertotalouden toimintasuunnitelmaa koskeville padtelmille, jotka kisiteltdisiin
ympaéristoneuvostossa 20.6.2016.

Valtioneuvoston tarkempi kanta jitedirektiivien muuttamiseen esitetdén erillisella
valtioneuvoston kirjelmalla.

Suomen kanta

Suomi pitdd kiertotalouspakettia (kiertotalouden toimintasuunnitelma ja
jatesdddosehdotukset) yleisesti ottaen tervetulleena aloitteena. Komissio on huomioinut
jasenmaiden ja Suomen kantoja aiempaa, poisvedettyd, ehdotusta paremmin.

Kiertotalous on keskeinen osa EU:n pyrkimysta kehittdéd kestédva, vahahiilinen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Suomi katsoo, ettd uudistuksen tulee tukea
kestidvaa kasvua ja ty0llisyyttd jdsenmaissa sekd auttaa ilmasto- ja ymparistétavoitteiden
saavuttamisessa.

Komissio on valinnut oikeansuuntaiset toimenpiteet, joilla pyritdén jitepolitiikkaa
laajempaan ldhestymiseen toimintamallien uudistamiseksi. Suomi pitdd tarkedna
monialaisten politiikkatoimien, paremman sditelyn ja markkinapohjaisten kilpailullisten
keinojen laajaa hyodyntédmistd kiertotalouden vauhdittamisessa. EU-sdddosten tulee
mahdollistaa kansalliset ratkaisut ja ylimitoitettua hallinnollista taakkaa on véltettava.

Suomi kannustaa komissiota suunniteltujen toimien jatkovalmisteluun ja toimeenpanoon
hyvia valmistelukdytintdja noudattaen ja korostaa tarvetta toimeenpanotoimien
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seurantaan. Suomi pitdé tirkednd, ettd komissio informoi jisenmaita riittdvésti aloitteiden
valmistelusta, aikatauluista ja mahdollisista viivdstymisista.

Toimintasuunnitelmassa olisi Suomen nidkemyksen mukaan ollut syyté kiinnittaa
nykyistd enemmin huomiota ilmastonmuutoksen hillintdéin. Myds biotalouden
mahdollisuuksia olisi voitu kytked kiertotalouspakettiin selkedmmin.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd kansallisilla toimilla ja strategioilla tuetaan markkina- ja
kysyntidpohjaisten teknologisten ratkaisujen ja innovaatioiden syntyd sekéd uudenlaisia
kumppanuuksia ja sellaisia arvoketjuja, jotka edistivét resurssien tehokkaampaa kayttoa.
Toimintamallien kehittdminen edellyttid toimijoiden ja viranomaisten yhteistyoté
kansallisella tasolla. On tirkeédé ottaa huomioon myd0s alueelliset ja globaalit
kumppanuudet.

Kiertotalouden edellytyksend on, ettd tuotteet ja niiden osat suunnitellaan kiertdiméaan.
Suomi pitdd tdrkednd, ettd osaksi ekosuunnitteludirektiivin tydohjelmaa luodaan
menetelmad, jolla arvioidaan, missd tuoteryhmissi voidaan laajemmin ottaa huomioon
myds tuotteiden resurssitehokkuus. Tuotevaatimusten tulee olla tarkoituksenmukaisia,
toimeenpantavia ja mitattavia. Ne eivit saa mydskdin merkittdavésti hidastaa direktiivin
mukaisten asetusten valmistelua.

Suomi pitdd tirkednad tuotteiden ymparistbominaisuuksista kertovien merkintdjen
selkiyttdmistd ja pelisddantdjen luomista niille.

Suomi pitdd tdrkeénd ottaa huomioon PK-yritysten tarpeet kiertotalouden
vauhdittamisessa. Komission suunnitelmaa perustaa resurssitechokkuuden osaamiskeskus
EU:n alueen pk-yritysten tueksi Suomi pitdd mielenkiintoisena, mutta asiasta tarvitaan
vield lisdselvityksié.

Suomi pitdd hyvina, ettd kiertotaloudessa kiinnitetdén huomiota raaka-aineiden
hankinnan ja toimitusketjujen vastuullisuuteen. Yrityksilld on keskeinen rooli tdhin
liittyvien tyokalujen ja toimintamallien kehittdmisessa ja kdyttoonotossa sekd niiden
tulosten raportoinnissa.

Suomi korostaa kiertotaloudessa toimivien yritysten markkinoille pddsyn helpottamista.
Kiertotaloudessa tulee huomioida myds digitaalisen talouden kasvun merkitys ja rajat
ylittdvin kaupan edistiminen muun muassa tuottajavastuujarjestelmien kehittimisessa.

Komissio ehdottaa resurssien kdyton parhaiden kayténtdjen sisdllyttamistd nykyistéd
laajemmin parhaan kéayttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirjoithin (BREF). Suomi
suhtautuu tdhédn varauksellisesti ja katsoo, ettd on syytd arvioida, olisiko parhaiden
kdytantojen jakamiseen kaytettdvissd muita tydkaluja.

Suomi pitdd tarkedna lisdtd jitemateriaalien houkuttelevuutta tuotannon raaka-aineena ja
helpottaa mm. teollisten symbioosien toteuttamista. Suomi pitdd tervetulleena tuotteisiin
liittyvien eri lainsdddéntdjen koherenssin tarkistamista. On tirkedd helpottaa kemikaalien
jaljitettavyyttd ja riskienhallintaa kierrdtysprosessissa sekd vahentdd kiyttokelpoisten
materiaalien poistumista kierrosta. Komission ehdottaman mukaisesti on hyvi selventéa,
milloin sivutuotteita ja hyddynnettyd materiaalia pidetéén tai ei pidetd jitteend ja
yhdenmukaistaa niihin liittyvid menettelyja seké kehittda laatustandardeja uusioraaka-
aineille. Biopohjaisten kierrdtyslannoitteiden edistiminen EU:n tulevan
lannoiteasetuksen uudistuksen yhteydessé on tervetullut toimenpide.



3(14)
Suomi pitdd tdrkednd materiaalikiertojen puhtautta ja turvallisuutta. On térkedd arvioida
riskejé ja huolehtia siitd, etteivit kiertotalous ja siihen liittyva jatemateriaalien
hyddyntdminen johda terveysriskeihin tai ympériston ja puhtaan maaperdmme
pilaantumiseen. Uudistettavan EU-lannoitelainsdddéannon tulee taltd osin perustua
uusimpaan tietoon.

Suomen kannalta komission suunnitelmissa oleva EU:n biotalousstrategian (2012)
arviointi ja biotalouden mahdollisuuksien huomiointi kiertotalouden nédkdkulmasta on
tervetullut ja myds EU:n biotalousstrategian pdivittiminen vaikuttaa ajankohtaiselta.
Asian merkittdvyyden vuoksi on kuitenkin tarpeen edelleen selvittdd komission
suunnitelmia péivityksestd. Pédivityksen tulee aidosti edistdd kestdvén biotalouden
kehittymistd Suomessa ja EU:ssa. Mikéli pdivitys toteutuu, Suomi osallistuu aktiivisesti
paivittamiseen.

Komission toimintasuunnitelmassa ehdotetaan ohjeistuksen (guidance) laatimista ns.
kaskadikidyttoperiaatteelle. Suomi katsoo, ettd kaskadikédytto on sindnsa tidrked periaate,
mutta kaskadikdyttoperiaatteen monitulkintaisuuden vuoksi sité ei tule vieda
lainsédadantoon.

Toimintasuunnitelmassa mainittu, energiaunionin yhteydessa vuoden 2016 aikana
valmisteltava komission tiedonanto “Jétteestd energiaa” on Suomelle tirked aloite. Suomi
vaikuttaa aktiivisesti sithen, ettd Suomelle tdrkeét asiakokonaisuudet, kuten kehittyneiden
biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton edistaiminen seké jateperdisen puuenergian
hyddyntdmismahdollisuudet fossiilisen polttoaineen korvaajana, tulevat tarkastelluiksi
monipuolisesti ja jasenvaltioiden erilaiset olosuhteet huomioon ottaen.

Suomi kannattaa komission ehdotuksia, jotka tukevat YK:n ruokajétettd ja -havikkid
koskevan varsin haasteellisen kestdvian kehityksen ohjeellisen tavoitteen (SDG)
toteuttamista EU:ssa. Komission tulee luoda ruokajétteen mittaamiselle EU:ssa
yhtendinen méiritelma seki luotettava arviointimenettely. Ruokajétteen mittaamiseen
kehitettdvien EU:n laajuisten indikaattoreiden tulisi olla mahdollisuuksien mukaan myds
kansallisesti médritettdvid. Komission kaavailema koko ruokajirjestelméan kattava
sidosryhmien yhteisty6foorumi on tervetullut.

Tiedonannossa oleva viittaus veden uudelleenkdyton minimivaatimuksia koskevaan EU-
lainsdddantdoon vaatii jatkoselvittelyd. Suomi ymmartdd sitovien keinojen tarpeen, mutta
suhtautuu niihin jossain méérin varauksella ottaen huomioon riskit, hallinnollinen taakka
ja veden riittivyys.

Komission aikomus laatia muovia koskeva strategia on Suomelle tervetullut. Muoveja
koskevan strategian yhteydessd komission tulisi arvioida mahdollisuutta valmistaa
muoveja laajasti biopohjaisista raaka-aineista. Muovien aiheuttaman merten
roskaantumisen ehkédisemistd valmistellaan EU:n meristrategian ja kansallisen
merenhoitosuunnitelman sekd Itimeren suojelukomission HELCOM:in toimintaohjelman
yhteydessa.

Kiertotalouden kehittymisen kannalta EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikalla on tirkeé
rooli. Alan kasvuyritystoiminnan kithdyttiminen vaatii EU:lta ja jasenvaltioilta kuitenkin
uudenlaisia toimintamalleja kuten alueellisia investointikilpailuja.

Suomi katsoo, ettd EU:n nykyisid rahoitusvalineitd tulisi niiden puitteissa hyodyntaa
nykyistd paremmin kiertotalouden edistaimisessd. Tutkimus- ja innovaatiopolitiikassa
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tieteellinen tutkimus, asiantuntijuuden kehittdminen ja kokeilut tulisi ndhdé yhdessé eika
erikseen.

Suomi korostaa julkisten hankintojen merkitysta kiertotalouden vauhdittamisessa. On
tarkedd huolehtia siitd, ettd ndissd sovelletut hankintakriteerit tukevat kiertotaloutta ja
ovat selkeitd ja kdyttokelpoisia hankintamenettelyissd. Samalla olisi syytéd harkita
kiertotalouden edistdmisen siséllyttdmisté ohjeistuksiin ja kriteereihin siten, ettd julkisten
hankintojen suunnittelussa olisi huomioitava mahdollisuudet hyodyntia kierrétys- ja
uusiomateriaaleja.

Suomi pitdd hyvana ratkaisuna, ettd toimintasuunnitelman seurantaan maéritelldén
toiminnalliset mittarit, jotka kuvaavat toimenpiteiden edistymisti ja vaikuttavuutta ja
perustuvat olemassa oleville tiedoille. Sen sijaan sitovan miérallisen
“resurssitehokkuustavoitteen” (luonnonvaratuottavuustavoitteen) asettamista
jdsenmaiden tasolla Suomi on pitinyt ongelmallisena, koska se ei ota huomioon raaka-
aineiden erilaisuutta kuten uusiutuvuutta, kierratettavyyttd, niukkuutta, korvattavuutta
eikd luonnon itsessdén tuottamia hydtyjd. Késityksemme mukaan komissio ei ole
ehdottamassa téllaista tavoitetta.

Padasiallinen sisilto

Kiertotaloudessa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa
mahdollisimman kauan ja jétteen syntyminen minimoidaan. Siirtyminen kohti
kiertotaloutta on keskeinen osa EU:n pyrkimysté kehittdd kestdava, vahdhiilinen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous.

Kiertotalous edistdd EU:n kilpailukykyé suojaamalla yrityksid resurssien niukkuudelta ja
hintojen epdvakaisuudelta sekd auttamalla luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
innovatiivisia ja tehokkaampia tapoja tuottaa ja kuluttaa. Kiertotalous luo paikallisia
tyOpaikkoja kaikille osaamistasoille sekd mahdollisuuksia integraatioon ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen. Samaan aikaan se sddstdd energiaa ja auttaa vilttiméain
peruuttamattomia vahinkoja ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle seka ilman,
maaperdn ja veden pilaantumista, jota voi aiheutua luonnonvarojen kdytostd sellaiseen
tahtiin, ettd ylitetdén maapallon valmiudet uudistaa ne.

Toimintasuunnitelmassa tarkastellaan toimia, jothin EU-tasolla on ryhdyttiva
kiertotalouden edistdmiseksi. Kiertotalouden toteuttaminen kdytdnndssé vaatii kuitenkin
pitkdn aikavilin toimia kaikilla tasoilla aina jédsenvaltioista, alueista ja kaupungeista
yrityksiin ja kansalaisiin.

Tuotanto ja tuotesuunnittelu

Kiertotalous alkaa heti tuotteen elinkaaren alussa. Seké suunnitteluvaiheella etté
tuotantoprosesseilla on vaikutusta materiaalien hankintaan, resurssien kayttoon ja jatteen
syntymiseen tuotteen koko elinkaaren ajan.

Paremmalla suunnittelulla voidaan tehda tuotteista kestdvampid, helpommin korjattavia,
uudelleen valmistettavia tai paivitettdvid. Parempi suunnittelu sddstad arvokkaita
resursseja, mahdollistaa tuotteiden purkamisen seké arvokkaiden materiaalien ja
komponenttien talteenoton. Markkinasignaalit eivit kuitenkaan aina tue parempaa
tuotesuunnittelua, koska tuottajien, kayttdjien ja kierrétysyritysten intressit eivét ole
yhdenmukaiset. Sen vuoksi on tdrkedd antaa kannustimia tuotesuunnittelun
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parantamiseen samalla kun séilytetdén sisdmarkkinat ja kilpailu sekd mahdollistetaan
innovaatiot.

Komissio edistdd parempaa tuotesuunnittelua kehittimalla ekosuunnitteludirektiivid ja
laajemmin tuotelainsdddantod. Komission aikomuksena on edistié kiertotalouden
kannalta merkityksellisid vaatimuksia kuten korjattavuutta, paivitettdvyyttd, kestavyytta
ja kierrétettavyyttd tai tiettyjen materiaalien ja aineiden tunnistamista
ekosuunnitteludirektiivin mukaisissa tuoteryhmékohtaisissa vaatimuksissa. Tarkastelussa
otetaan huomioon eri tuotteiden erityisominaisuudet ja haasteet (kuten innovointikierrot)
ja valmistelu tehddén ldheisessé yhteistyOssd sidosryhmien kanssa. Ekosuunnittelua
koskevassa tydsuunnitelmassa vuosille 2015 -2017 mééritelldén tdhan liittyvia
toimintatapoja. Lisdksi komissio antaa vuoden 2016 alkupuolella ehdotuksen sahkoisia
ndyttdjd koskevista ekosuunnitteluvaatimuksista.

Paremman tuotesuunnittelun edistdmiseksi komissio ehdottaa myos, ettd laajennettua
tuottajavastuuta koskevissa jirjestelmissa tuottajien maksamat osuudet jérjestelman
kustannuksista porrastetaan tuotteiden elinkaaren loppuvaiheen kustannusten mukaisesti
(jatesdddosehdotukset).

Komissio tarkastelee myos laajemmin vaihtoehtoja ja toimia, joilla voitaisiin
yhdenmukaistaa EU:n tuotepolitiikan ohjauskeinoja tukemaan kiertotaloutta (2018).

Vaikka tuotteet ja materiaalit suunnitellaan dlykkailld tavalla, resurssien tehoton kaytto
tuotantoprosesseissa voi johtaa liikketoimintamahdollisuuksien menettdmiseen ja jitteen
syntymiseen merkittdvassd maérin.

Komissio muistuttaa, ettd primairiraaka-aineilla, mukaan lukien uusiutuvat materiaalit,
on jatkossakin merkittidva rooli tuotantoprosesseissa, jopa kiertotaloudessa. Nédiden osalta
kiertotaloudessa on kiinnitettdva huomiota ympiristoon kohdistuviin ja sosiaalisiin
vaikutuksiin, joita materiaalien tuotannosta aitheutuu sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolisissa
maissa. Komissio edistdd raaka-aineiden kestdvédd hankintaa maailmanlaajuisesti,
esimerkiksi poliittisten vuoropuhelujen, kumppanuuksien sekd kauppa- ja
kehityspolitiikkansa kautta. Teollisuudella on téssd keskeinen rooli, koska se tekee
erityisid sitoumuksia kestdvéstd hankinnasta ja yhteistysti arvoketjujen eri vaiheissa.

Jokainen toimiala on erilainen resurssien kdyton, jatteen syntymisen ja jitehuollon
kannalta. Tdémén vuoksi komissio edistdd jatkossakin parhaita kiytantdja
toimialakohtaisten parasta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevien vertailuasiakirjojen
(BREF-asiakirjojen) avulla, ja aikoo sisdllyttda useilla toimialoilla niihin ohjeet myds
jatehuoltoa ja resurssitehokkuutta koskevista parhaista kdytannoistd (2016 -).
Jasenvaltioiden on sisdllytettdvi ne teollisuuslaitosten lupavaatimuksiin. Komissio
edistdd my0s kaivannaisjitettd koskevia parhaita kdytdntojd ja antaa kaivosjatetti
koskevia ohjeita vuonna 2018.

Lisdksi komissio perustaa resurssitehokkuuden osaamiskeskuksen (European Resource
Efficiency Excellence Center). Sen avulla komissio auttaa pk-yrityksid hy6tyméin
resurssitehokkuuteen liittyvistd litketoimintamahdollisuuksista. Osaamiskeskus lisdd pk-
toimijoiden tietoisuutta ns. huolta aiheuttavien kemikaalien (SVHC, Substances of Very
High Comcern) korvaamisesta (2018) sekd mahdollisuuksista kdyttdd innovatiivista
teknologiaa.

Yritykset ja erityisesti pk-yritykset voisivat myos hyotyd EU:n ympéristdasioiden
hallinta- ja auditointijérjestelmén (EMAS) ja ympiristdteknologian
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varmennusjarjestelmiid koskevan pilottiohjelman (ETV) tehokkuuden parantamisesta ja
niiden kdyttoonoton lisidmisestid. Komissio selvittdd mahdollisuuksia tdhén.

Komissio korostaa myos innovatiivisten teollisuusprosessien edistdmistd, joita se tukee
mm. tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelman Horisontti 2020:n seka
koheesiopolitiikan varoin. Esimerkiksi ns. teolliset symbioosit mahdollistavat sen, ettd
yhden toimialan jétteistd tai sivutuotteista tulee toisen toimialan raaka-ainetta.
Jatedirektiivien muutosehdotuksissa komissio ehdottaa sddnnoksid teollisten symbioosien
helpottamiseksi ja pyrkii jisenvaltioiden kanssa varmistamaan sen, ettd sivutuotteita
koskevat sddnnokset ymmarretdin samalla lailla. Esimerkkeind innovatiivisista
teollisuusprosesseista komissio nostaa esiin kaasumaisten paéstdjen uudelleenkdyton
sekd ajoneuvoissa ja tyokoneissa jo yleisen uudelleenvalmistuksen, johon liittyy paljon
mahdollisuuksia my6s muissa tuoteryhmissa.

Kulutus

Miljoonien kuluttajien tekemaét valinnat voivat vahvistaa tai heikentda kiertotaloutta.
Naihin valintoihin vaikuttavat kuluttajien kdytettdvissd olevat tiedot, olemassa olevien
tuotteiden valikoima ja hinnat seki sddntelykehys.

Ymparistomerkint6jé ja -vdittimid on yhd enemmain, ja EU:n kuluttajien on usein vaikea
tehdi ero tuotteiden vililla ja luottaa annettuihin tietoihin. Komissio aikookin tdnd
vuonna tarkastella (REFIT), miten voitaisiin lisitd ympéristomerkkijérjestelmén
tehokkuutta ja sen vaikutusta kiertotalouteen. Samalla komissio tydskentelee
sidosryhmien kanssa, jotta ympéristovaittdmisté saataisiin luotettavampia, sekd varmistaa
voimassa olevien sddntdjen paremman tiytintdonpanon myds paivittdmalld ohjeita
sopimattomista kaupallisista menettelyistd (2016).

Komissio aikoo tarkastella ympéristojalanjilkeen (Product Environmental Footprint,
PEF) perustuvan menetelmén kéyttdd tuotteiden ymparistovaikutuksia koskevien tietojen
vélittdmisessd (2016 -). Menetelmii testataan parhaillaan.

Hinta on keskeinen tekijd, joka vaikuttaa ostopdétoksiin kaikissa arvoketjun vaiheissa.
Komissio rohkaiseekin jasenmaita luomaan kannustimia ja kiyttiméén taloudellisia
vilineitd, kuten verotusta, sen varmistamiseksi, ettd tuotteiden hinnat vastaavat paremmin
ympaéristokustannuksia.

Takuut voivat suojella kuluttajia viallisilta tuotteilta sekd edistda tuotteiden kestdvyytté ja
korjattavuutta, jolloin pidennetdin niiden elinkaarta. EU:ssa on voimassa kahden vuoden
takuuaika fyysisid tavaroita varten, mutta sen tdytintéonpanoon liittyy edelleen
ongelmia. Komissio aikoo tarkastella takuisiin liittyvid nikokohtia erityisesti tavaroiden
verkkomyyntid koskevan tulevan ehdotuksensa yhteydessa sekd arvioi
kuluttajalainsdddannon keskeiset osat ja tarkastelee mahdollisia parannuksia (2015 -
2017).

Tuotteiden ekosuunnittelua koskevalla ty6lld pyritddn saamaan tuotteista kestavampid ja
helpommin korjattavia. Tdssé yhteydessd harkitaan myos vaatimuksia, jotka koskevat
varaosien ja korjaustietojen (esim. verkossa olevien korjausohjeiden) saatavuutta,
mukaan lukien mahdolliset korjaustietojen toimittamista koskevat horisontaaliset
vaatimukset (2018). Ns. suunnitellun vanhenemisen (planned obsolescence) kaytannot
voivat my0s rajoittaa tuotteiden hyddyllistd elinaikaa. Komissio aloittaa riippumattoman
testausohjelman, jonka avulla on tarkoitus tunnistaa suunniteltua vanhenemista ja 16ytaa
keinoja puuttua siihen (2018).
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Jatedirektiivien muutosehdotuksissa komissio ehdottaa uusia sdéntdjd, joilla edistetdén
uudelleenkdyttoon liittyvid toimia.

Julkiset hankinnat muodostavat suuren osan EU:n kulutuksesta (l1dhes 20 % EU:n
BKT:std). Komissio aikookin edistdd julkisten hankintojen roolia kiertotaloudessa (2016
-). Komissio aikoo varmistaa, ettd tulevaisuudessa hankintakriteereiti asetettaessa tai
tarkistettaessa kiinnitetdédn erityistd huomiota kiertotalouden kannalta merkittaviin
nékokohtiin, kuten kestdvyyteen ja korjattavuuteen. Komissio pyrkii myds siithen, ettd
viranomaiset ottavat nditd kriteereitd kdyttoon yhtd enemmain seké arvioi, miten
ympéristdd sidstivid julkisia hankintoja voitaisiin kdyttdd laajemmin EU:ssa. Lisdksi
komissio ndyttdd esimerkkid varmistamalla, ettd ympéristdd sdédstdvid julkisia hankintoja
kdytetddn mahdollisimman laajasti sen omissa hankinnoissa, ja lisddmailld niiden kayttod
EU:n rahoittamissa hankkeissa.

Jdtehuolto

Jatehuollolla on kiertotaloudessa keskeinen rooli. Tapa, jolla jite kerdtdédn ja jatehuolto
jérjestetdén, voi joko johtaa korkeisiin kierrdtysmédriin ja sithen, ettd arvokkaat
materiaalit ohjataan takaisin talouteen, tai tehottomaan jarjestelméén, jossa suurin osa
kierrdtettivista jitteistd padtyy kaatopaikalle tai poltetaan, misté taas voi aiheutua
mahdollisesti haitallisia ymparistovaikutuksia ja merkittivia taloudellisia menetyksia.

Jotta voidaan ottaa talteen suuri osa materiaaleista, on tarkeda ldhettdad pitkédn aikavélin
signaaleja viranomaisille, yrityksille ja investoijille Télloin tulisi tarkastella kaikkea
jatettd, riippumatta siitd, onko se perdisin kotitalouksista, yrityksistd, teollisuudesta,
kaivannaistoiminnasta tai rakennusalalta.

Komissio antoikin jatedirektiivien muutosehdotuksia (toimintasuunnitelman yhteydessa
julkaistu jatesddddspaketti), joihin sisdltyy pitkdn aikavilin tavoitteet yhdyskuntajitteen
ja pakkausjétteen kierrdttdmiseksi sekd kaatopaikkajétteen vihentdmiseksi. Komissio
esittdd myos sddnnoksid, joilla edistetddn taloudellisten vilineiden kdyton lisddmista,
yleisid vaatimuksia laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmistd sekd mééritelmien ja
laskentamenetelmien yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista.

Kerdys- ja lajittelujirjestelmid rahoitetaan usein osittain laajennetun tuottajan vastuun
jarjestelmistd, joissa valmistajat osallistuvat tuotteiden kerdykseen ja
kasittelykustannuksiin. Jotta ndisté jirjestelmistd saataisiin tehokkaampia, komissio
ehdottaa vihimmaisvaatimuksia avoimuudesta ja kustannustehokkuudesta. Jasenvaltiot ja
alueet voivat my0s kayttdd nditd jarjestelmid uusia jatevirtoja, kuten tekstiileja tai
huonekaluja, varten.

Komission mukaan kierrdtysméérien lisddmistd rajoittavat usein hallinnollinen
kapasiteetti, puutteelliset investoinnit erilliskerdykseen ja kierrdtysinfrastruktuuriin sekd
taloudellisten vélineiden riittiméton kaytto (esim. kaatopaikkamaksut tai ns. maksa itse
omat jatekustannuksesi -jarjestelmét). Myos litkakapasiteetin luominen infrastruktuuriin
jaannosjitteen (myos sekajitteen) késittelemiseksi aiheuttaa merkittdvid haasteita.

Merkittdvan esteen kierrdtysméérien lisddmiselle muodostavat niin ikdén jitteen laittomat
siirrot sekd EU:n sisélli ettd EU:n ulkopuolisiin maihin. Komissio aikoo toteuttaa
lisditoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd vuonna 2014 annettu jétteensiirtoasetuksen
muutos pannaan tadytintoon asianmukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitetddn arvokkaisiin
jatevirtoihin, kuten romuajoneuvoihin (2015 -).
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Kaiken kaikkiaan komissio lisdd ty6tddn jasenvaltioiden kanssa parantaakseen
jatehuoltoa kiytanndssd sekd avustaa jasenvaltioita ja alueita sen varmistamisessa, ettd
jétealalla tehtidvét koheesiopolitiikan investoinnit edistdvat EU:n jéatelainsddddnnon
tavoitteita ja ettd ne ohjautuvat EU:n jatehierarkian perusteella.

Komissio on my0s sitoutunut tarjoamaan teknistd apua, jotta voidaan auttaa
jasenvaltioita, joilla on vaikeuksia tdytdntoonpanossa, sekd helpottaa parhaiden
kdytantdjen vaihtoa sellaisten maiden ja alueiden kanssa, jotka ovat onnistuneesti
parantaneet jitehuoltoaan (2016 -).

Korkealaatuisen kierrdtyksen mahdollistamiseksi komissio aikoo edistdé tietyntyyppisten
jatteiden (elektroniikkaromun, muovien) késittelyyn kdytettdvien laitosten vapaaehtoista
sertifiointia (2018 -).

Jos jétteiden syntymistd ei voida ehkéistd eiki jite ole kierrdtettdvissd, sen
energiasiséllon talteenotto on useimmissa tapauksissa sekd ympariston kannalta ettd
taloudellisesti kannatettavampaa kuin kaatopaikalle sijoittaminen. Komissio tutkii, miten
jatteen energiakéytolld voidaan tukea EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaa siten, ettei
vaaranneta uudelleenkdytto- ja kierrdtysasteiden nostamista. Tétd varten komissio tekee
energiaunionin yhteydessi jétteen energiakdyttod koskevan aloitteen (2016 -).

Kierrdtysmateriaalien markkinat

Talla hetkelld uusioraaka-aineet muodostavat edelleen vain pienen osan EU:ssa
kiytettidvistd materiaaleista.

Yksi esteistd, jotka toiminnanharjoittajat kohtaavat halutessaan kayttaa uusioraaka-
aineita, on epavarmuus niiden laadusta. Komissio kdynnistdd tyon EU-laajuisten
laatustandardien kehittimiseksi uusioraaka-aineille (erityisesti muoveille) ja ehdottaa
parannuksia sddntoihin, jotka koskevat sitd, milloin luokittelu jatteeksi péattyy (2016).

Toinen erittdin tirked seikka uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittdmiselle on yhteys
kemikaaleja koskevaan lainsdddéantoon. Puhtaiden materiaalikiertojen edistdminen ja
huolta aiheuttavien kemikaalien parempi jéljittiminen tuotteissa helpottaa kierrétysta ja
parantaa uusioraaka-aineiden laajempaa kayttoonottoa. Komissio laatii sen vuoksi
analyysin kemikaali- tuote- ja jitelainsddddnndn rajapinnoista, pyrkimykseni rajoittaa
erityistd huolta aiheuttavien aineiden esiintymistd ja parantaa niiden jéljitettdvyytti sekd
ehdottaa vaihtoehtoja toimille, joilla poistetaan tarpeettomat esteet samalla kun
sédilytetddn ithmisten terveyden ja ympériston suojelun korkea taso (2017). Tama ty6
otetaan huomioon EU:n tulevassa strategiassa myrkyttomastd ympéristosta.

Kierrdtysravinteiden kestidva kadyttd maataloudessa vihentdd mineraalipohjaisten
lannoitteiden, kuten fosfaatin tarvetta. Kierrétettyihin ravinteisiin perustuvien
lannoitteiden liikkkumista markkinoilla estda tilla hetkella kuitenkin se, ettd sddnnot sekéa
laatu- ja ymparistostandardit ovat erilaisia eri jasenvaltioissa. Komissio tarkistaakin EU:n
lannoiteasetusta orgaanisten ja jatepohjaisten lannoitteiden tunnustamisen
helpottamiseksi sisdimarkkinoilla ja tukee siten bioravinteiden roolia kiertotaloudessa
(ehdotus 2016 alussa).

Veden niukkuus on pahentunut joissakin EU:n osissa viimeisten vuosikymmenten
aikana, millad on ollut haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja talouteen. Vedenkayton
tehokkuuteen liittyvien toimenpiteiden ohella kisitellyn jiteveden uudelleenkdytolld
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voidaan lisétd veden tarjontaa ja helpottaa paineita, joita kohdistuu liialti kdytettyihin
vesivaroihin EU:ssa. Komissio toteuttaa useita toimia veden turvallisen ja
kustannustehokkaan uudelleenkdyton helpottamiseksi (ml. veden uudelleen kéyton
sisdllyttdminen vesien kidyton suunnitteluun, BREF-asiakirjoihin), ja aikoo tdhén liittyen
julkaista lainsdddéntdehdotuksen uudelleenkéytetyn veden vihimmaisvaatimuksista, jos
sitd kdytetddn esimerkiksi kasteluun tai pohjaveden muodostamiseen (2016 -2017).

Komission mukaan on my0s tarkedd helpottaa uusioraaka-aineiden rajat ylittavaa
litkkkumista EU:n sisdmarkkinoilla. Tdhén liittyy rajamuodollisuuksien
yksinkertaistaminen sdhkoisen tiedonvaihtojérjestelmin kayton avulla (2016 -).
Komissio aikoo myds kehittdéd edelleen raaka-aineita koskevaa tietojirjestelméé ja tukea
EU:n laajuista tutkimusta raaka-ainevirroista (2016). Se tukee my0s jétteiden siirtoja
koskevien tietojen raportoinnin parantamista.

Sektorikohtaiset toimet

Muovien kéytto EU:ssa on lisdéntynyt tasaisesti, mutta kerdtystd muovijatteesti alle 25
% kierrétetddn ja 50 % sijoitetaan kaatopaikalle. Muovia pdityy runsaasti myos meriin, ja
yksi vuoden 2030 kestdvén kehityksen tavoitteista onkin, ettd kaikenlaista merten
pilaantumista, mukaan lukien roskaantumista, ehkéistddn ja merkittdvisti vihennetddn.

Komissio aikookin laatia strategian muovista kiertotaloudessa ja késittelee siind muun
muassa kierrétettavyyttd, biohajoavuutta, vaarallisia aineita erdissd muoveissa ja merten
roskaantumista (2017). Komissio toteuttaa my0s kestdavin kehityksen
globaalitavoitteiden mukaisia erityisid toimia merten roskaantumisen vihentamiseksi
(2015 -).

Jatteitd koskevassa tarkistetussa lainsdddantoehdotuksessa komissio ehdottaa
muovipakkausten kierrdtykselle entistd kunnianhimoisempaa tavoitetta.

Elintarvikejite aiheuttaa yhd enemmén huolta Euroopassa. Elintarvikkeiden tuotanto,
jakelu ja varastointi kuluttavat luonnonvaroja ja aiheuttavat haitallisia
ympéristovaikutuksia. Elintarvikkeita myos haaskataan koko arvoketjun aikana:
tuotannossa ja jakelussa, kaupoissa, ravintoloissa, ravintolapalveluista ja kotona.

YK:n yleiskokous hyvéksyi syyskuussa 2015 vuoden 2030 Kestédvén kehityksen
tavoitteiden (SDG) yhteydessé tavoitteen, jonka mukaan elintarvikejatemadarét
puolitetaan henked kohti vahittdiskaupan ja kuluttajien tasolla ja elintarvikehdvikkid
vihennetddn tuotanto- ja toimitusketjuissa. EU ja sen jésenvaltiot ovat poliittisesti
sitoutuneet saavuttamaan tdmén tavoitteen. Komissio aikookin kehittdd EU:n yhteiset
menetelmait elintarvikejdtteen mittaamiseen sekd médrittelee tatd varten indikaattorit
(2016).

Komissio toteuttaa toimenpiteitd jétteitd, elintarvikkeita ja rehuja koskevan EU-
lainsdddénnon selkiyttimiseksi sekd helpottaa elintarvikkeiden lahjoittamista ja entisten
elintarvikkeiden ja elintarvikeketjun sivutuotteiden turvallista kdyttdd rehuntuotannossa
vaarantamatta elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta (2016).

Komissio luo mys foorumin, jossa ovat mukana jasenvaltiot ja sidosryhmit ja jolla
tuetaan elintarvikejétettd koskevien kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista
erityisesti jakamalla parhaita kédytint6jé ja arvioimalla ajan myotéd saavutettua
edistymisté (2016).
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Lisdksi komissio etsii tapoja, joilla elintarvikeketjun toimijat voisivat parantaa
paivdysmerkintojen kayttod sekd merkintdjen ja varsinkin “’parasta ennen” -merkinnin
merkityksen selventdmistd kuluttajille (2017).

Kriittisilli raaka-aineilla on merkittdvaa taloudellista merkitystd EU:lle, ja samalla ne
ovat haavoittuvia toimitushdirioille. Joissakin tapauksissa niiden hankinnasta aiheutuu
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Niitd kdytetdén usein elektroniikkalaitteissa. Ndiden
materiaalien erittdin alhainen kierrédtysaste tarkoittaa sitd, ettd menetetddan merkittdvia
taloudellisia mahdollisuuksia. Kriittisten raaka-aineiden talteenotto voidaan varmistaa
ainoastaan korkealaatuisella kierrdtykselld ja hyvélld tuotesuunnittelulla.

Komissio aikoo toteuttaa toimia, joilla edistetdédn kriittisten raaka-aineiden talteenottoa,
ja laatii kertomuksen, joka sisdltdd parhaat kdytdnnot ja vaihtoehdot lisdtoimia varten
(2017).

Komissio my0s rohkaisee jdsenvaltiota edistiméiin kriittisten raaka-aineiden kierrétysta
tarkistetuissa jate-ehdotuksissa. Néihin sisdltyy tiedonvaihdon parantaminen
sdhkolaitteiden valmistajien kierrattdjien valilld, elektroniikkajitettd koskevan
kierrdtyksen standardointi, parhaiden kéytintojen jakaminen kriittisten raaka-aineiden
talteen ottamiseksi kaivojétteestd ja kaatopaikoilta) (2016, 2017)

Rakentaminen ja purkaminen ovat miirallisesti jatteen suurimpia léhteitd Euroopassa.
Monet materiaaleista ovat kierrétettdvissa tai ne voidaan kdyttdd uudestaan, mutta
uudelleenkaytto- ja kierrdtysméérit vaihtelevat laajasti eri puolilla EU:ta. Rakennusalalla
voi olla merkittéva rooli rakennusten ja infrastruktuurien ympéaristotehokkuudessa niiden
elinkaaren aikana. Komissio ryhtyy toimiin varmistaakseen arvokkaiden materiaalien
talteenoton ja asianmukaisen jatehuollon rakennus- ja purkualalla sekd helpottaa
rakennusten ymparistétehokkuuden arvioimista.

Komissio laatii rakennusten purkualueilla kdytettdvit kohdennetut ohjeet (2017).
Ohjeissa késitellddn myds vaarallisen jitteen kisittelyd. Liséksi komissio edistéa
rakennus- ja purkujétteen lajittelujirjestelmid muutetuissa jatedirektiiviehdotuksissa.
Komissio auttaa levittdiméain parhaita kadyténtdjd laatimalla vapaaehtoisia
kierrdtysmalleja, jotka perustuvat korkeatasoisiin yhteisiin standardeihin kutakin
jatevirtaa varten (2016). Lisdksi komissio tekee parhaillaan tutkimusta, jossa mééritetdin
esteet rakennus- ja purkujétteen kierrdtykselle seka kierrdtystéd tukevat toimet ja parhaat
kaytannot tdlld alalla.

Komissio laatii my0s indikaattoreita, joilla arvioidaan rakennuksen ympaéristotehokkuutta
rakennuksen elinkaaren aikana, ja edistdd ndiden indikaattorien kayttod
rakennushankkeissa laajojen demonstraatiohankkeiden ja ympéristod sadstdvid julkisia
hankintoja koskevien ohjeiden avulla (2017 -).

Biomassa ja bioenergia

Biotalous tarjoaa vaihtoehtoja fossiilisille tuotteille ja energialle ja voi edistdd
kiertotaloutta. Biopohjaiset materiaalit voivat my0s tarjota etuja, jotka liittyvét niiden
uudistettavuuteen, biohajoavuuteen tai kompostoitavuuteen. Toisaalta biologisten
resurssien kaytto edellyttdd, ettd kiinnitetddn huomiota niiden elinkaaren aikaisiin
ympéristo- ja terveysvaikutuksiin ja kestdvdan hankintaan. Biologisten resurssien monet
kayttomahdollisuudet voivat myds luoda kilpailua niisté ja aiheuttaa paineita
maankaytolle.
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Komissio tarkastelee vuonna 2012 antamansa biotalousstrategian vaikutusta
kiertotalouteen ja harkitsee tarvittaessa sen paivittimistd (2016).

siséltyy esimerkiksi biomassan kaskadikédyton ohjeita (guidance) ja parhaiden
toimintatapojen jakamista sekd innovaatioihin kannustamista biotaloudessa (2018 -
2019).

Lisdksi komissio edistdd synergioita kiertotalouden kanssa tarkastellessaan bioenergian
kestidvyyttd energiaunionissa (tiedonanto 2016).

Jatteittd koskevien direktiivien muutosehdotuksiin komissio sisdllyttdd puupakkausten
kierrdtystavoitteen sekd sddnnoksen, jolla varmistetaan biojétteen erilliskerdys.

Monialaiset toimenpiteet

Siirtyminen kiertotalouteen on systeeminen muutos. Sen liséksi ettd toteutetaan
kohdennettuja toimia arvoketjun ja avainalojen kutakin vaihetta varten, on tarpeen luoda
olosuhteet, joissa kiertotalous voi menestyé ja resurssit voidaan ottaa kayttoon.

Horisontti 2020 -tydohjelmaan vuosille 20162017 sisdltyy laaja aloite ”Teollisuus 2020
kiertotaloudessa”, jonka rahoitus on yli 650 miljoonaa euroa (2015).

Komissio kdynnistdd kokeiluluonteisen ldhestymistavan ("innovaatiosopimukset"), jonka
avulla médritetddn ja késitellddn mahdollisia innovoijien kohtaamia sdéntelyyn liittyviad
esteitd (2016).

Komissio lisdd toimiaan sidosryhmien saamiseksi mukaan kiertotalouteen ja erityisesti
tdmén toimintasuunnitelman tiytdntoonpanoon. Lisdksi se toteuttaa kohdistettuja toimia,
joilla autetaan kehittiméén kiertotaloushankkeita EU:n eri rahoituslihteitéd varten,
erityisesti koheesiopolitiikan rahastoja.

Seuranta

Komissio laatii tiiviissd yhteistydssd Euroopan ympéristokeskuksen kanssa ja
jasenvaltioita kuullen kiertotalouden seurantakehyksen, jolla on tarkoitus mitata
todellista edistymisté luotettavien olemassa olevien tietojen perusteella (2017).

Seurantakehys siséltdd useita keskeisid merkityksellisid indikaattoreita, joilla kartoitetaan
kiertotalouden tarkeimpid osia. Ne sisdltdvit uudet elintarvikejdtettd koskevat
indikaattorit sekd indikaattorit, jotka perustuvat Eurostatin ja muiden virallisten l&hteiden
olemassa oleville tiedoille sellaisilla aloilla kuten keskeisten raaka-aineiden
toimitusvarmuus, korjaus ja uudelleenkéytto, jétteen syntyminen, jatehuolto, uusioraaka-
aineiden kauppa EU:ssa ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa seka kierrétettyjen
materiaalien kaytto tuotteissa. Seurantakehys tdydentdd Eurostatin jo olemassa olevia
resurssitehokkuuden ja raaka-aineiden tulostauluja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Komission toimintasuunnitelman esittely ymparistdjaostossa 3.12.2015

Kirjalliset kommentit pyydettiin EU-ympdristdjaostolta, jétealan strategiselta
yhteisty0ryhmalta ja muilta sidosryhmiltd 8.- 15.12.2015

Kuulemistilaisuus ympiristdjaostolle, jitealan strategiselle yhteistyoryhmaélle ja muille
sidosryhmille 11.1.2016

Ympiristd- ja maatalousjaostojen (virkamieskokoonpano) kirjalliset menettelyt 15. -
18.1.2016

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla ei ole vilittdmié taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset
vaikutukset riippuvat toimintasuunnitelman jatkovalmistelusta ja toimeenpanosta.
Toimintasuunnitelman ehdotuksista ei ole tehty vaikutusanalyysia.

ETLAssa on kdynnistyméssd EU:n kiertotalouspakettia koskeva vaikutusarviointi. Sitran
aiempi arvio kiertotalouden litketoimintapotentiaalista samoin kuin Rooman klubin

laatima arvio kiertotalouden potentiaalista ilmastomuutoksen hillinnéssi viittaavat
merkittaviin litketoiminta- ja ymparistohyotyihin Suomessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2015) 614

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Merja Saarnilehto, YM, p. 0295 250259

Riitta Levinen, YM, p. 0295 250162
Taina Nikula, YM. p. 0295 250202

EUTORI-tunnus
EU/2015/1656
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