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Ehdotus komission tiytintoonpanoasetukseksi koskien unionin kannalta merkityksellisten
haitallisten vieraslajien luettelon tiydentimisti ja muuttamista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o0 1143/2014 nojalla

Kokous

U/E/UTP-tunnus

U 73/2013 vp, E 64/2015 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on antanut vieraslajiasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltachkdisemisestd ja hallinnasta (EU)
N:o 1143/2014) nojalla ehdotuksen tiytdntdonpanoasetukseksi unionin kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon tdydentdmisesti. Komission
taytdntoonpanoasetuksesta, joka koskee tdydennettyd vieraslajiluetteloa, dinestetddn
EU:n vieraslajikomiteassa 19.6.2017.

EU:n ensimmédinen luettelo (37 lajia) tuli voimaan 3.8.2016.
Eduskunnalle on 24.10.2013 ja 30.1.2014 toimitettu U-kirjelmét EU:n vieraslajiasetuksen

valmistelusta ja Suomen kannoista sekd 6.11.2015 E-kirjelmd komission
tdytantoonpanoasetuksesta koskien EU:n ensimmaisti vieraslajiluetteloa.

Suomen kanta

Supikoira

Jos supikoira otetaan EU:n vieraslajiluetteloon, Suomi pitdéd tirkednd, ettd Suomi voi
jatkaa turkiselinkeinoa EU:n vieraslajiasetuksen mukaisen komission hyviaksynnian seki
kansallisten lupien (9 artikla) mukaisesti.

EU:n vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaan jisenvaltio voi hakea komissiolta
hyvédksyntdd unionin luetteloon otetun lajin edelleen hyoddyntdmiseksi, jos tdhdn on
pakottavaan yhteiskunnalliseen etuun liittyvid syitd. Suomi voi hyviksyd supikoiran
ottamisen EU:n vieraslajiluetteloon, jos asetuksen 9 artiklan mukaista hyviksyntda
voidaan soveltaa supikoiran turkistarhaukseen. Suomi edellyttdé liséksi, ettd ennen kuin
luettelon tdydentdmisestd ddnestetddn, komission kanssa padstdin yhteisymmarrykseen 9
artiklan mukaisten hyvéksyntojen ja kansallisten lupien vaatimista menettelyisté ja niissé
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toiminnalle asetettavista ehdoista. Suomi neuvottelee parhaillaan komission kanssa
seuraavista edellytyksistd luettelon hyviaksymiselle:

- elinkeinoa (supikoiran turkistarhausta) voidaan jatkaa vieraslajiasetuksen 9 artiklan
mukaisesti yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti pakottavista syisti;

- komissio myontdd hyvéksynndt turkiselinkeinon jatkamiseksi toistaiseksi voimassa
oleviksi, jolloin hyvéksynnit voitaisiin sitoa esim. turkistarhojen toistaiseksi voimassa
oleviin sertifiointijdrjestelmiin, tai véhintddn riittivan pitkdksi ajaksi (noin 10-20
vuotta), ja jolloin hyvéiksynnét voidaan uusia;

- luetteloa hyviksyttdessd sdddetddn riittdvastd siirtyméajasta  (1-1,5 vuotta)
vieraslajiasetuksen mukaisten vaatimusten toteuttamiseksi, esim. supikoiran
karkaamisen estdmiseksi;

- tietyistd yksityiskohdista kuten yksildiden merkintdvaatimuksesta padstddn komission
kanssa yhteisymmarrykseen.

Suomi kannattaa luontoon levinneen supikoiran levidmisen rajoittamista erityisesti sielld,
missi sen aiheuttama riski monimuotoisuudelle on suurin, kuten kosteikoilla tai tarkeiden
lintuvesien ympdaristdssd. Suomi kannattaa myos alueellista yhteisty6td naapurimaiden
(mm. Ruotsi ja Norja) kanssa supikoiran torjumiseksi eri hankkeiden kautta. Naméi
linjaukset ja tavoitteet voitaisiin sisdllyttdd Suomessa erikseen laadittavaan lajien
hallintasuunnitelmaan.

Jos Suomi péadsee komission kanssa yhteisymmaérrykseen edelld todetuista edellytyksista
niin, ettd hyvidksymis- ja lupaprosessi saadaan sekd yrittdjille ettd viranomaisille
toimivaksi, Suomi voi dénestdd luettelon hyviksymisen puolesta 19.6.2017.

Muut lajit

Suomi pitdd muiden ehdotettujen lajien ottamista unionin luetteloon hyvaksyttavéna.
Suomen kanta on ollut, ettd unionin luetteloon tulee sisillyttdd ensisijaisesti sellaisia
lajeja, jotka eivét vield esiinny unionin alueella tai jotka ovat levinneet vain hyvin pienen
osaan unionia, koska tillaisten lajien torjunta on kaikkein kustannustehokkainta.
Luetteloon ehdotettu jéttipalsami on jo laajasti levinnyt Suomen luontoon, joten lajin
sisdllyttdmistd kansalliseen luetteloon voitaisiin pitdé torjunnan kannalta riittdvéni. Lajin
siséllyttiminen EU:n luetteloon voidaan kuitenkin hyvéksyd. Suomi voi valita ensisijaiset
jéttipalsamin torjuntatoimet kansallisessa hallintasuunnitelmassaan. Kaukasianjéttiputken
lisédminen unionin luetteloon merkitsee kiytdnndssd lajin poistamista kansallisesta
luettelosta (valtioneuvoston asetus).

Paiasiallinen sisalto
Komission esitys

EU:n  komissio  toimitti  jdsenmaille  1.3.2017  ehdotuksensa  komission
taytdntdonpanoasetukseksi unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien
luettelon tdydentdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1143/2014 nojalla.

Komissio on hyvéksynyt vieraslajiasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
perusteiden pohjalta unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon,
jota on pdivitettdva tarpeen mukaan, asetuksen artiklan 4(2) mukaisesti.
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Kiytettavissd olevan tiedon pohjalta komissio esittidd saatavilla olevan tieteellisen néyton
ja vieraslajiasetuksen mukaisesti tehdyn riskinarvioinnin perusteella, etti seuraavat 12
lajia tdyttdisivdt unionin kannalta merkityksellisille haitallisille vieraslajeille sdddetyt
perusteet:  afrikanhanhi  (4lopochen  egyptiacus), vesikaijalehti (Alternanthera
philoxeroides), mesisilkkiyrtti (4sclepias syriaca), kiehkuravesirutto (Elodea nuttallii),
varigunnera (Gunnera tinctoria), kaukasianjéttiputki (Heracleum mantegazzianum),
jattipalsami  (Impatiens glandulifera), peittolapaheind (Microstegium vimineum),
kampaérvid (Myriophyllum heterophyllum), supikoira (Nyctereutes procyonoides),
piisami (Ondatra zibethicus) seké arabiansulkahirssi (Pennisetum Setaceum).

Naistéd lajeista Suomessa luontoon levinneind esiintyy neljd, joista kasveja on kaksi ja
selkdrankaisia kaksi. Suomessa luonnossa esiintyvistd lajeista kasveja ovat
kaukasianjattiputki (Heracleum mantegazzianum) ja jéttipalsami (Impatiens glandulifera)
sekd selkdrankaisista supikoira (Nyctereutes procyonoides) ja piisami (Ondatra
zibethicus). Suomessa arabiansulkahirssid (Pennisetum Setaceum) Kkasvatetaan
kuivakukkana ja leikkokasvina, kiehkuravesiruttoa (Elodea nuttallii) todenndkdisesti
myydddn akvaariokasvina, sekd vérigunneraa (Gunnera tinctoria) ja mesisilkkiyrttid
(Asclepias syriaca) viljellddan ilmeisen harvoin koristekasveina.

Suomessa turkistarhauselinkeinolle tdrked minkki ei komission ehdotuksen mukaan
ainakaan tdssd vaiheessa sisdlly EU:n haitallisten vieraslajien luetteloon, mutta lajia on
ehdotettu listattavaksi my6hemmassi vaiheessa.

Komissio on todennut, ettd edelld sanottujen lajien osalta on asianmukaisesti otettu
huomioon vieraslajiasetuksessa sdddetyt edellytykset myds tdytantdonpanokustannusten,
toimien toteuttamatta jattdmisestd aiheutuvien kustannusten, kustannustehokkuuden seka
sosioekonomisten nékokohtien osalta (4 artiklan 6 kohta). Komissio myds ilmoittaa, ettd
unionin luetteloa koskevan edellisen komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU No
2016/1141) hyvéiksymisen jélkeen tullitariffeihin liittyvét niin sanotut CN-koodit on
paivitetty, minkd johdosta myds aiempaa taytdntdonpanoasetusta tulisi tdydentda.

Komissio on valmistellut ehdotuksensa unionin luetteloon otettavista haitallisista
vieraslajeista vuoden 2016 ja 2017 alkuvuoden aikana. Komissio on antanut alustavan
luetteloehdotuksen tiedoksi myds Maailman kauppajérjestolle WTO:lle alkuvuodesta
2017. Kansallisen lainsddddnndn pohjana on laki vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta 1709/2015.

Supikoira

Jasenvaltiot voivat ehdottaa lajeja EU:n vieraslajiluetteloon ja sitd varten teettdd lajeista
riskinarvioinnit. Suomen kannalta on huolestuttavaa, etti EU:n luetteloon on esitetty talla
taydennyskierroksella otettavaksi supikoira, jolloin myds lajin kasvattaminen
turkistuotantoon olisi EU:n vieraslajiasetuksen mukaisesti kiellettyd. Supikoiran
turkistuotannolla on Suomessa alueellisesti ja paikallisesti hyvin merkittidvéa taloudellinen
arvo (noin 75 supikoiraturkistarhatilaa ja supikoiran nahan keskimédrdinen
kokonaismyynnin hinta noin 17 miljoonaa euroa /vuosi).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artikla.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennaltachkdisemisestéd ja hallinnasta (EU) N:o 1143/2014 (vieraslajiasetus), 4 artiklan 1
kohta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kyseessd on komission taytdntdonpanoasetus.

Kansallinen valmistelu

EU18-jaosto (maatalous- ja elintarvike) (kirjallinen menettely) 24.4.-26.4.2017

Eduskuntakisittely

U-kirje U 73/2013 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto MmVL 34/2013 vp
Ympéristovaliokunnan lausunto YmVL 33/2013 vp

Suuren valiokunnan lausunto SuVX 205/2013 vp

E-kirje E 64/2015 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto MmVL 7/2015 vp
Ympiristovaliokunnan lausunto YmVL 11/2015 vp

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission tdytintdOonpanoasetus on jasenmaissa suoraan sovellettavaa lainsdddéntoa.

Taloudelliset vaikutukset

Jos supikoira otetaan EU:n luetteloon, EU:n vieraslajiasetuksen mukaisesti lajin
kasvattaminen my0s turkistuotantoon olisi kiellettyd. Supikoiran turkistuotannolla on
Suomessa alueellisesti ja paikallisesti hyvin merkittdva taloudellinen arvo, ja supikoiran
ottaminen luetteloon merkitsisi huomattavia yhteiskuntataloudellisia haittavaikutuksia
Suomelle. Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liiton (SKTL ry) mukaan Suomessa oli
vuonna 2015 noin 75 supikoiraturkistarhatilaa, mikd vastaa noin 10 prosenttia Suomen
kaikista turkistarhatiloista. Supikoiran nahan keskiméairdinen hinta oli 112 euroa vuonna
20135, ja kokonaismyynnin hinnaksi arvioidaan 16,8 miljoonaa euroa vuosittain.

Supikoiran turkistarhausta voidaan jatkaa, jos Suomi péddsee komission kanssa
yhteisymmairrykseen EUmn vieraslajiasetuksen 9 artiklan mukaisen
hyviaksymismenettelyn = soveltamisesta  tarhaukseen. = Suomen  tulee  lisédksi
yhteistoiminnassa alan toimijoiden kanssa huolehtia vieraslajiasetuksen mukaisista
selvityksistd ja toimenpiteistd turkistarhauksen jatkamiseksi. Komission hyviksynt6ja
sekd kansallisia lupia varten kootaan tiedot toimipaikoista ja tarhattavien eldinten
lukumaédristd, laaditaan toimipaikoille vakiosiséltdiset suunnitelmat toimenpiteistia
eldinten karkaamisen estdmiseksi mm. tdydentden jo olemassa olevia eldinten
hyvinvointia  koskevia  sertifiointijarjestelmid sekd laaditaan arvio eldinten
karkaamisriskistd ja kuvaus riskin vihentdmisestd, seurantajdrjestelméstd ja karkaamisen
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varalle laaditusta valmius- ja tarvittaessa hévittimissuunnitelmasta. Tarhoilla on lisdksi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet mm. karkaamisen estdmiseksi komission
hyviksymassd médriajassa.

Supikoiran ottamisesta edelld kuvatulla tavalla sddntelyn piiriin aiheutuisi Suomessa
hallinnolle jonkin verran lisdkustannuksia kansallisen lainsdddannon (1709/2015)
mukaisista Eteld-Suomen aluehallintoviraston lupaviranomaistehtivien hoitamisesta.
Myos kansallisten lupien toimeenpano edellyttdd turkistarhoilla nykyiseen verrattuna
yliméddrdistd viranomaisvalvontaa, josta aiheutuisi vdhiisia lisdkustannuksia.

EU:n vieraslajiasetuksen ja vieraslajiluettelon toimeenpanosta aiheutuvista
kustannuksista tehtiin arvio, joka siséltyi hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
vieraslajeista atheutuvien riskien hallinnasta (HE 82/2015). Siiné oli 14ht6kohtana, etti
toimenpiteitd haitallisten vieraslajien hivittdmiseksi tai niiden levidmisen rajoittamiseksi
el toteuteta ensisijaisesti viranomaistyond, vaan vapaaehtoisesti elinkeinonharjoittajien
normaalin toiminnan osana. Néin ollen katsottiin, ettd esimerkiksi kasvilajien
siséllyttimisestd EU:n vieraslajiluetteloon koituisi kansalliselle hallinnolle séédntelysta
vain véhaisid lisdkustannuksia ja ettd ndma kustannukset voitaisiin kattaa valtiontalouden
kehyspddtosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méarérahojen ja
henkil6tyovuosiméadrien puitteissa tarvittaessa hallinnonalan sisdisin kohdennuksin. Téta
arviota ei ole timén ehdotuksen perusteella tarpeen muuttaa.

Vaikutukset yrityksiin

Luetteloon ehdolla olevat Suomessa mahdollisesti harvinaisesti viljeltavit kasvilajit eivit
ole taloudellisesti merkittavid. Kielloista ei siten arvioida aiheutuvan kasvialan yrityksille
taloudellisia menetyksid. Akvaariokasvina myytéville lajeille on saatavissa vaihtoehtoja.

Karkaamisen estimiseksi Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liiton (SKTL ry) mukaan
vield aitaamattomien supikoiratilojen uusien aitojen rakentamisen kustannukset olisivat
noin 3 miljoonaa euroa (aitametrejd noin 500 m / tila, 4 50 €, ml. 3 porttia / tila, 4 5 000
€). SKTL:n arvioiden mukaan suunnitelmat tiloille (vakiosisdltdiset suunnitelmat
toimenpiteistd eldinten karkaamisen estdmiseksi, arvio eldinten karkaamisriskistd ja
kuvaus riskin vdhentdmisestd, seurantajirjestelméstd ja karkaamisen varalle laaditusta
valmius- ja tarvittaessa hévittdmissuunnitelmasta) olisi noin 1000 — 1500 €/tila, eli
kaikille tiloille yksilollisesti toteutettuna noin 75 000-115 000 €. Sertifiointisdédntdjen
uudistaminen ja kdytdntdon vieminen tuo kustannuksia arvioiden 10 000-30 000 €.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Suomi on kidynyt edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi useita eri tason
neuvotteluja komission kanssa sekd toimittanut kirjallista aineistoa Suomen kannan
tueksi. Maatalous- ja ympdéristoministeri Tiilikainen ja ympdéristd-, meri- ja
kalastuskomissaari Vella keskustelivat edelld kuvatuista supikoiraan liittyvistdi Suomen
huolenaiheista sekd yhteisistd jatkotoimenpiteistd 28.2.2017 jo aiemmin komissaarille
toimitetun ministerin kirjeen pohjalta. Komissaari Vella toimitti lisdksi vastauskirjeen
ministeri Tiilikaiselle 3.3.2017.
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Ehdotus komission tdytintoonpanoasetukseksi (EU) .../..., annettu XXX, koskien
unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon tiydentdmisté ja
muuttamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1143/2014 nojalla
(englanniksi)
Liitteet koskien ehdotusta komission taytdntoonpanoasetukseksi (EU) .../..., annettu
XXX, koskien unionin kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien luettelon

tdydentdmistd ja muuttamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1143/2014 nojalla (englanniksi)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Johanna Niemivuo-Lahti, MMM/LVO/LUVE, puh. +358 40 358
5523, johanna.niemivuo-lahti@mmm.fi

Lainsdadéntoneuvos Pekka Kemppainen, MMM/LVO/OIKY, puh. +358 40 173 0249,
pekka.kemppainen@mmm.fi

Erityisasiantuntija Johanna Nykyri, MMM/RO/EKY, puh. +358295 162471,
johanna.nykyri@mmm.fi

Eldinladkintoylitarkastaja Susanna Ahlstrom, MMM/RO/EKY, puh. +358 295162436,
susanna.ahlstrom@mmm.fi
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Asiasanat vieraslajit, jaosto maatalous- ja elintarvike (EU 18)
Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MAVI, SM, STM, TEM, TULLI, UM, VM, VNK, YM




