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Kuudes neuvottelukierros kaytiin 9.-10.11. Tulokset jaivat vahaisiksi.
UK:n odotetaan tekevan uusia merkittdvia neuvotteluavauksia
joulukuun alussa. Tekniselld virkamiestasolla laaditaan myods EU:n ja
UK:n yhteinen edistymisraportti.

Joulukuun Eurooppa-neuvosto (Artikla 50) arvioi 15.12. saavutettua
edistysta ja paattaa edistymisraportin ja komission suosituksen
pohjalta, onko neuvottelujen toiseen vaiheeseen siirtyminen
mahdollista. Tama merkitsisi siirtymaajan jarjestelyja koskevien
neuvottelujen aloittamista seka alustavien ja valmistelevien
keskustelujen kaynnistamista tulevan suhteen puitteista.

Tassa  perusmuistiossa  muodostetaan  Suomen  ensimmaiset
peruskannat koskien siirtymista eroneuvottelujen toiseen vaiheeseen.
Kantoja taydennetaan ja tasmennetaan myohemmin mahdollisen
suuntaviivaluonnoksen pohjalta ja erityisesti tulevan suhteen
puitteiden osalta.

1. Yleiset lahtokohdat

Eurooppa-neuvoston huhtikuun 2017 suuntaviivoissa (kohta 5) on jo linjattu:

"[...] SEU 50 artiklassa maarataan, etta eroamiseen sovellettavissa
yksityiskohtaisissa maarayksissa on otettava huomioon puitteet, jotka
saantelevat kyseisen valtion myohempia suhteita unioniin. Tata varten
SEU 50 artiklan mukaisten neuvottelujen toisessa vaiheessa tulisi
maaritella kokonaisvaltainen yhteisymmarrys mydhempia suhteita
saantelevista puitteista. Olemme valmiit aloittamaan tata varten SEU
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50 artiklan mukaisten neuvottelujen puitteissa alustavat ja
valmistelevat keskustelut heti, kun Eurooppa-neuvosto paattaa, etta
ensimmaisessa vaiheessa on edistytty riittavasti tyydyttavan
sopimuksen aikaansaamiseksi hallitun eroamisen jarjestelyista”.

Suomen kanta

Eurooppa-neuvoston huhtikuussa 2017 hyvaksymista suuntaviivoista on
pidettava kiinni. Eroneuvottelujen toista vaihetta koskevat suuntaviivat
voivat vain taydentaa ja tasmentaa jo hyvaksyttyja perusperiaatteita.

Huhtikuun suuntaviivojen mukaisesti eroneuvottelujen jaksotuksesta on
edelleen pidettava kiinni. Toiseen vaiheeseen voidaan siirtya vain, mikali
erosopimuksen kaikissa pdakysymyksissa, ml. rahoitusratkaisu, on
saavutettu riittavaa edistysta.

EU:lla on yhdet kannat, yksi neuvotteljja ja yksi neuvottelurakenne. Myos
eroneuvottelujen toinen vaihe kaydaan jo sovitun neuvottelurakenteen
puitteissa.

Suomi lahtee siita, etta toisessakin vaiheessa EU neuvottelee ja kay
alustavia keskusteluja UK:n kanssa rakentavasti, ratkaisuhakuisesti ja
kaytannollisesti.

Suomen ensisijjaisena tavoitteena on Suomen etujen turvaaminen EU:n
Jjasenvaltiona. Tama merkitsee esimerkiksi sita, etta EU.n yhtendisyytta ja
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa el vaaranneta.

Tarkeinta on saada vuoden 2018 aikana valmiiksi erosopimus, joka
mahdollistaa UK:n jarjestaytyneen ja hallitun eron unionista. Tama
merkitsee etenkin sita, etta kansalaisten saavutetut oikeudet turvataan
vastavuoroisesti ja etta UK kunnioittaa kaikkia taloudellisia sitoumuksiaan,
Jotka se on tehnyt EU-jasenyytensa aikana.

Lisaksi eroneuvottelujen toisessa vaiheessa tulee mahdollisimman

varhaisessa vaiheessa vuoden 2018 aikana sopia tarvittavista siirtymaajan
jarjestelyista.

2. Siirtymaaika

Eurooppa-neuvoston huhtikuun 2017 suuntaviivoissa (kohta 6) on jo siirtymaajan
osalta linjattu:

"Neuvotteluissa voidaan myds, siina maarin kuin on tarpeen ja
oikeudellisesti mahdollista, pyrkia maarittelemaan unionin edun
mukaisia siirtymajarjestelyja ja tapauksen mukaan luomaan
saavutetun edistyksen perusteella siltoja kohti myohempia suhteita
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saantelevia puitteita. Kaikkien tallaisten siirtymajarjestelyjen on oltava
tarkoin maariteltyja ja kestoltaan rajattuja, ja niihin on sovellettava
tehokkaita taytantdonpanomekanismeja. Jos harkitaan unionin
saannoston voimassaolon jatkamista rajoitetuksi ajaksi, talléin olisi
sovellettava unionin olemassa olevia saantely-, talousarvio-, valvonta-,
oikeuslaitos- ja taytantoonpanovalineita ja -rakenteita”.

Suomen kanta

Suomi pitaa siirtymdaaikaa tarpeellisena. Siita tulee sopia osana voimaan
tulevaa erosopimusta.

Oikeusvarmuuden kannalta paras vaihtoehto on nykytilan sailyttaminen
ennallaan siirtymaaikana. Tama merkitsee sita, etta perussopimuksia ja EU-
lainsaadantéa, ml. eropaivan jalkeen voimaan tuleva EU-saantely, on
sovellettava UK:ssa siirtymaaikana taysimaaraisesti. Etenkin komission
valvontavallan, EU-tuomioistuimen tuomiovallan ja UK:n maksujen EU.n
budjettiin on sailyttava ennallaan.

Myos EU:n kansainvalisten sopimusten osalta tulee pyrkia sithen, etta
nykytila sailyy EU:n intressissa olevien sopimusten osalta siirtymaaikana
ennallaan.

EU:n pdatoksenteon itsendisyytta on kunnioitettava. Tama merkitsee sita,
etta UK:n on eropaivanad jadgtava EU.n paatoksenteon ja toimielinten
ulkopuolelle.  Myos  jasenyys unionin  muissa elimissa  paattyy.
Mahdollisuuksia antaa UK:lle siirtymaaikana tarkkailija-asema tietyissa
elimissa voidaan tutkia. Samoin voidaan tutkia konsultointimenettelyjen
perustamista tiettyjen asioiden valmistelua varten.

Siirtymaaika el saa johtaa parhaiden palojen poimimiseen. Sen tulee kattaa
kaikki tarvittavat EU:n politiikkasektorit kokonaisuudessaan. Esimerkiksi
sisamarkkinat on yksi kokonaisuus, josta ei voi valita vain mieleisiaan osia.

Siirtymaajan keston tulisi olla yhdenmukainen kaikilla politiikkasektoreilla.

Mahdollisuuksia pidentaa siirtymaaikaa poikkeuksellisessa tilanteessa
uudeksi, kestoltaan tarkasti rajatuksi maaraajaksi voidaan tutkia.

3. Tulevan suhteen puitteet

Eurooppa-neuvoston huhtikuun 2017 suuntaviivoissa (kohdat 1 ja 18-23) on jo
tulevan suhteen puitteiden osalta linjattu:

- "[...] perustuttava oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoon ja taattava
tasapuoliset toimintaedellytykset”.

- "Sisamarkkinoiden yhtenaisyyden sailyttaminen sulkee pois
alakohtaiseen toimintamalliin perustuvan osallistumisen”.
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"[...] unionin ulkopuolisilla mailla ei ole samoja velvollisuuksia kuin
jasenilla eivatka ne voi nauttia samoista oikeuksista ja eduista kuin
jasenet”.

- "Unioni sailyttaa riippumattomuutensa niin paatdoksenteossaan kuin
Euroopan unionin tuomioistuimen aseman suhteen”.

- "[...] vahvat ja rakentavat siteet ovat edelleen molempien osapuolten
intressissa, ja niiden olisi katettava kaupan lisaksi muitakin aloja”.

- "Mahdollisen vapaakauppasopimuksen tulisi olla tasapainoinen,
kunnianhimoinen ja laaja-alainen. Se ei voi kuitenkaan vastata
osallistumista sisamarkkinoille tai sen osiin, silld tdma heikentaisi
sisamarkkinoiden yhtenaisyytta ja moitteetonta toimintaa”.

- "[...]Jon varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset etenkin kilpailun
ja valtiontuen osalta, ja tassa suhteessa annettava takeet muun muassa
verotuksellisten, sosiaalisten seka ymparistdoon ja saantelyyn liittyvien
toimenpiteiden ja kaytantojen tarjoamia perusteettomia kilpailuetuja
vastaan”.

- "[...] turvattava unionin rahoitusvakaus ja noudatettava unionin
saantely- ja valvontajarjestelmaa ja -vaatimuksia seka otettava
huomioon niiden soveltaminen”.

- "EU on valmis harkitsemaan kumppanuuden perustamista muilla kuin
kauppaan liittyvilla aloilla, erityisesti terrorismin ja kansainvalisen
rikollisuuden torjunnan seka turvallisuuden, puolustuksen ja
ulkopolitiikan aloilla”.

- "[...] sisallyttava asianmukaiset taytantoonpano- ja
riidanratkaisumekanismit, jotka eivat vaikuta unionin
rippumattomuuteen, etenkaan sen paatoksentekomenettelyihin”.

Suomen kanta

Suomi pyrkii  toiminnallaan sithen, ettda UK:n kanssa onnistutaan
neuvottelemaan laheinen, kunnianhimoinen Jja tasapuoliset
toimintaedellytykset turvaava suhde, joka kattaa kaupan lisaksi yhteistyon
myos muilla politiikkasektoreilla, kuten esimerkiksi ulkopolitiikassa seka
sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden aloilla.

Suomen ensisijaisena tavoitteena on saada kaikilla politiikkasektoreilla
aitkaan EU-tason ratkaisu. Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti UK:n
kanssa el tassa vaiheessa kayda kahdenvalisia erillisneuvotteluja asioissa,
Jjoissa EU:lla on toimivaltaa.

Tulevan suhteen peruslahtokohdaksi tulisi kaikilla politiikkasektoreilla ottaa
Jjo olemassa olevat sopimukset ja muut instrumentit, joiden avulla EU on
jarjestanyt suhteensa muihin kolmansiin maihin.
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Tulevassa suhteessa UK:n oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava
tasapainossa seka suhteessa EU:n jasenvaltioihin etta muihin kolmansiin
maihin.
Tuleva suhde voidaan jarjestaa useamman erillisen sopimuksen tai
jarjestelyn avulla, mutta tama ei saa johtaa parhaiden palojen poimimiseen

eri politiikkasektoreilta. Unionisopimuksia tulee kayttaa aina kun se on
perussopimusten mukaan mahdollista.

Paaasiallinen sisalto

1. Yleiset lahtokohdat

EU haluaa erosta jarjestaytyneen ja hallitun. Tasta syysta Eurooppa-neuvosto
paatti huhtikuussa 2017 antamissaan suuntaviivoissa eroneuvottelujen
jaksottamisesta kahteen vaiheeseen.

Ensimmaisessa vaiheessa EU neuvottelee vain SEU 50 -artiklan mukaisen
erosopimuksen keskeisistd asioista. Tarkeimmat nadista ovat kansalaisten
saavutetut oikeudet, rahoitusratkaisu seka Irlannin ja Pohjois-Irlannin valinen
raja.

Toisessa vaiheessa aloitetaan neuvottelut mahdollisista siirtymaajan jarjestelyista
seka alustavat ja valmistelevat keskustelut tulevan uuden suhteen puitteista.
Lisdksi jatketaan neuvotteluja avoinna olevista erosopimuksen kysymyksista.
Toiseen vaiheeseen voidaan siirtyd vasta, kun erosopimuksen keskeisissa
asioissa on edistytty riittavasti. Kyse on poliittisesta paatoksesta, jonka Eurooppa-
neuvosto tekee Artikla 50 -kokoonpanossa yksimielisesti.

Lokakuun 2017 Eurooppa-neuvoston paatelmissa kehotettiin neuvostoa
aloittamaan EU:n sisdiset valmistavat keskustelut neuvottelujen toisen vaiheen
asioista. EU:n sisaiset keskustelut tahtaavat siihen, etta Eurooppa-neuvosto voisi
tarvittaessa nopeasti antaa toista vaihetta koskevat suuntaviivat.

Nain EU sailyttaisi myos tietyn etulyontiaseman neuvotteluissa. Tarkoituksena oli
myoOs antaa UK:lle rakentava ja rohkaiseva viesti.

Neuvotteluissa ei juurikaan edistytty marraskuussa kaksipaivaiseksi jaaneella (9.-
10.11.) kuudennella kierroksella. Uutta virallista neuvottelukierrosta ei ole
sovittu, mutta UK:n odotetaan tekevan uusia merkittavia neuvotteluavauksia
joulukuun alussa.

Kansalaisten saavutettujen oikeuksien osalta neuvotteluissa on saavutettu
tuloksia. Oikeudet turvattaisiin keskeisen EU-lainsadadanndon mukaisesti ja
erosopimus  olisi  valittdomasti  sovellettavaa oikeutta. Haastavimmaksi
kysymykseksi on osoittautunut EU:n tuomioistuimen rooli erosopimuksen
tulkitsijana. Talta osin UK:lta odotetaan vield uusia neuvotteluavauksia. EU:n
nakokulmasta muita vaikeita auki olevia  kysymyksia ovat mm.
sosiaaliturvaetuuksien maastavienti ja perheenyhdistaminen. UK puolestaan
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haluaisi menna EU:ta pidemmalle mm. vaalioikeuksissa ja ammattipatevyyksien
tunnustamisessa. Avoinna on myo0s kysymys siita, siita, kattavatko UK:n
kansalaisten oikeudet kaikkien 27 jasenvaltion alueen vai ainoastaan sen EU:n
jasenvaltion, jossa henkil6 on oleskelun ja/tai tyonteon kautta oikeutensa
saavuttanut.

Irlannin ja Pohjois-Irlannin rajakysymyksessa EU:n ja UK:n nakemykset ovat
periaatetasolla yhtenevaiset: tavoitteena on yhteisen matkustusalueen ja
Pitkanperjantain rauhansopimuksen turvaaminen. Kova raja haluttaisiin valttaa.
UK:n |ahtiessa sisamarkkinoilta ja tulliliitosta, ei rajamuodollisuuksia EU:n
ulkorajalla kuitenkaan voida taysin valttaa esimerkiksi tavaroiden osalta.
Pohjoisen ja etelan valinen yhteistyd on pitkalti perustunut yhteiseen EU-
lainsaadantoon. UK:lta odotetaan uusia neuvotteluavauksia erityisesti siita, miten
kysymys eropadivan jalkeen vaistamatta syntyvistd saantelyeroista voidaan
ratkaista.

Rahoitusratkaisun osalta ollaan talla hetkella umpikujassa. Paaministeri Mayn
syyskuussa Firenzessa pitaman puheen lupaus siita, etta "UK vastaa kaikista
jasenyytensa aikaisista taloudellisista sitoumuksista”, ei ole mitenkaan
konkretisoitunut neuvottelupdydassa. Painvastoin, UK on toistaiseksi kieltaytynyt
keskustelemasta mistaan, mika voisi johtaa lukuihin. Kyse on jo tehdyista
sitoumuksista, joilla ei ole mitdaan yhteytta tulevaan suhteeseen. Mikali UK ei
maksa osuuttaan, on muiden jasenvaltioiden vastattava tasta. UK:lta odotetaan
nyt virallista kantaa EU-jasenyyden aikaisista velvoitteistaan. Toiseen vaiheeseen
siirtymiseksi tarvittaisiin sitova lista kaikista velvoitteista ja laskentametodi.

Kolmen paakysymyksen lisaksi avoinna on viela lukuisia muita erosopimukseen
sisaltyvia asioita, joista vaikeimmat liittyvat erosopimuksen taytantéonpanon
valvontaan ja riitojenratkaisuun.

EU on viestittanyt UK:lle, etta konkreettista edistysta on tapahduttava UK:lta
tulevien uusien neuvotteluavausten pohjalta joulukuun alkuun mennessa. Viime
hetken poliittiset lupaukset eivat riita. EU:n tavoitteena on joulukuun alussa
paattaa, ryhdytaanké muotoilemaan neuvottelujen toiseen vaiheeseen siirtymista
koskevia Eurooppa-neuvoston suuntaviivoja vai riittamattoman edistyksen
toteavia paatelmia.

Komissio laatii tekniselld virkamiestasolla UK:n kanssa yhteisen raportin
saavutetusta  edistymisesta. Eurooppa-neuvosto  (Artikla 50) paattaa
edistymisraportin ja komission suosituksen pohjalta, voidaanko eroneuvottelujen
toiseen vaiheeseen siirtya. Mahdollisissa uusissa suuntaviivoissa olisi kysymys
lahinna jatkotyota ohjaavista yleisista periaatteista, ei yksityiskohtaisesta
esityksesta  tulevaksi suhteeksi. Suuntaviivojen hyvaksymisen jalkeen
todennakadisesti annettaisiin komissiolle tarkemmat neuvotteluohjeet
siirtymaaikaa koskevien neuvottelujen kaymiseksi ja jatkettaisiin seka avoinna
olevista erosopimuksen vyksityiskohdista neuvottelemista etta EU:n sisaisia
keskusteluja tulevan suhteen puitteista.

EU:n tavoitteena on lokakuun 2018 Eurooppa-neuvostoon mennessa saavuttaa
UK:n kanssa sopu erosopimuksesta ja tarvittavista siirtymaajan jarjestelyista.
Lisdksi tavoitteena on antaa tuolloin alustavien ja valmistelevien keskustelujen
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pohjalta poliittinen julistus tai lausuma tulevan suhteen puitteista. Tulevaa
suhdetta koskevat neuvotteluohjeet annettaisiin komissiolle vasta kun
erosopimus on tehty.

2. Siirtymaaika

Siirtymaajan pitaisi toimia eron jalkeisena siltana tulevaan suhteeseen. Se ei ole
valiaika, jonka kuluessa neuvottelut erosopimuksesta edelleen jatkuvat. IIman
voimaan tulevaa erosopimusta ei siis voi olla siirtymaaikaa.

Siirtymaaika on tarpeellinen useasta syysta. Ensinnakin nayttaa silta, etta UK ei
ole hallinnollisesti valmis eroamaan maaliskuussa 2019. Toiseksi, myos
taloudelliset toimijat pitavat siirtymaaikaa valttamattomana. Kolmanneksi,
tulevaa suhdetta koskevat sopimukset voidaan joka tapauksessa tehda vasta,
kun UK:sta on tullut kolmas maa. Niiden neuvottelemiseen ja mahdollisiin
kansallisiin ratifiointeihin voi menna useita vuosia eropaivan jalkeen. Uutta
suhdetta koskevat sopimukset eivat siis ole missaan tapauksessa tehtyina UK:n
erotessa 29.3.2019.

Kaytannossa ainoa siirtymaajan jarjestely, josta neuvotteluihin kaytettavissa
olevassa ajassa enaa ehditaan sopimaan, on EU-lainsaadanndn soveltamisen
jatkaminen eron jalkeen. Tama olisi myods oikeusvarmuuden kannalta perusteltua.
Nain kansalaiset, taloudelliset toimijat ja viranomaiset joutuisivat sopeutumaan
vain yhteen muutokseen.

Eurooppa-neuvoston huhtikuun suuntaviivoissa otettu kanta asiaan on
yksiselitteinen: mikali EU:n saantdjen soveltamista jatketaan siirtymaaikana, on
niita sovellettava kokonaisuudessaan. UK jaisi siirtymaajaksi paatdksenteon
ulkopuolelle, mutta noudattaisi EU-lainsaadantoa ja EU-toimielinten paatoksia.

UK on jo ehdottanut "noin kahden vuoden mittaista” siirtymaaikaa. Se on
indikoinut haluavansa pysya siirtymaaikana sisamarkkinoilla nykyisten saantdjen
pohjalta. Tassa tapauksessa UK olisi valmis maksamaan osuutensa unionin
budjettiin vuosina 2019-2020. EU-puolella maksuja EU:n budjettiin siirtymaaikana
ei pideta anteliaana tarjouksena, vaan sisamarkkinoilla pysymiseen liittyvana
itsestaanselvyytena. Tasta peruslahtékohdasta on viela pitka matka
rahoitusratkaisuun paasemiseksi.

Mikali mistaan ei sovita, perussopimusten soveltaminen ja EU-lainsaadannon
velvoittavuus lakkaavat UK:ssa eropaivana. Samoin UK:n on jaatava ulos lahes
kaikista EU:n kansainvalisista sopimuksista. Se jaa esimerkiksi kaikkien EU:n
voimassa olevien kauppasopimusten ja kaynnissa olevien kauppaneuvottelujen
ulkopuolelle. Monenvalisissa sekasopimuksissa UK olisi edelleen mukana omassa
ominaisuudessaan.

UK ei ole ainakaan vield pyytanyt siirtymaajan ulottamista EU:n kansainvalisiin
sopimuksiin, eikd komission arvion mukaan talle ole ehdotonta oikeudellista
tarvetta. Etenkin taloudellisten toimijoiden nakoékulmasta olisi kuitenkin jarkevaa,
tai jopa valttamatonta, jatkaa siirtymaaikana UK:n osallisuutta tietyissa
kansainvalisissa sopimuksissa, kuten esimerkiksi EU:n lentoliikennesopimuksissa
kolmansien maiden kanssa. Nykytilan jatkaminen siirtymaaikana riippuu
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luonnollisesti myos sopimusosapuolina olevien kolmansien maiden tahdosta.
Erityisesti niissa sekasopimuksissa, joissa EU ja jasenvaltiot vastaavat
sopimuksen taytantéonpanosta yhdessa, on lisaksi mietittava tarkkaan, miten
yhteistyo velvoitteiden noudattamiseksi EU:n ja UK:n valilla toteutettaisiin.

UK:n ehdottama ”noin kahden vuoden siirtymaaika” olisi EU:n monivuotisten
rahoituskehysten nakokulmasta perusteltu. Olisi luontevaa, etta siirtymakausi ei
jatkuisi enaa 1.1.2021 jalkeen, jolloin voimassa ovat uudet rahoituskehykset. On
kuitenkin pohdittava tarkkaan, onko tallainen siirtymaaika kestoltaan riittavan
pitka. Ehditaankd kaikki tarvittavat sopimukset tehda ja mahdollisesti myos
ratifioida? Esimerkiksi pelkastaan kauppasopimusmaaraysten neuvotteleminen
voi kestda useita vuosia. Tassa yhteydessa on harkittava myds sita, voitaisiinko
siirtymaaikaa tarvittaessa poikkeuksellisessa tilanteessa tietyilla sektoreilla
pidentaa uudeksi, kestoltaan tarkasti rajatuksi maaraajaksi.

3. Tuleva suhde

Tulevan suhteen puitteita koskevat alustavat ja valmistavat keskustelut ovat
kiintea osa SEU 50 artiklan mukaisia eroneuvotteluja. EU:n yhtenaisyyden
varmistamiseksi ne on sovittu hoidettavaksi jo olemassa olevien
neuvottelurakenteiden puitteissa. Ennen varsinaisten tulevaa suhdetta koskevien
sopimusneuvottelujen aloittamista harkitaan viela jokaisella sektorilla erikseen,
millaiset neuvottelu- ja valmistelurakenteet tarvitaan, esimerkiksi mahdollisen
vapaakauppasopimuksen scopingia varten.

EU:n sisaista keskustelua vaikeuttaa se, etta UK:n omat nakemykset tulevasta
suhteesta ovat viela hyvin yleisella tasolla. UK on kuitenkin esittanyt tiettyja
selkeita reunaehtoja, jotka EU:n on otettava huomioon. Nama UK:n tekemat
valinnat vaikuttavat rajoittavasti siihen, minkalainen tuleva suhde EU:n kanssa on
ylipaataan mahdollista saavuttaa. UK jaa omasta tahdostaan sisamarkkinoiden ja
tulliliton ulkopuolelle. Se nayttad haluavan taydellisen saantelyautonomian,
suvereniteetin suhteessa EU:n toimielimiin ja itsendisen kauppapolitiikan.
Henkiloiden vapaa liikkuvuus ei ilmeisesti tule kysymykseen. EU:n nakokulmasta
katsottuna UK:sta tulee tassa mielessa tavallinen kolmas maa.

EU:lla on jo olemassa useita erilaisia valmiita malleja siita, miten yhteistyd
kolmansien maiden kanssa jarjestetaan eri sektoreilla. Yhteinen perusperiaate
kaikissa malleissa on, etta ne perustuvat oikeuksien ja velvollisuuksien
tasapainoon. Esimerkiksi markkinoille paasyn ja suvereniteetin valilla vallitsee
riippuvuussuhde: mita laajempi saantelyautonomia ja itsendisyys suhteessa EU:n
toimielimiin, sita suppeampi paasy EU:n markkinoille.

UK:n tekemat valinnat johtanevat siihen, ettd tuleva suhde on rakennettava
vapaakauppasopimuksen pohjalle. Eurooppa-neuvosto on jo huhtikuun 2017
suuntaviivoissa todennut olevansa valmis tekemadan UK:n kanssa laheista
yhteistyota kaupan lisaksi myos muilla politikkasektoreilla.

EU:n on siis tulevan suhteen sisaltéa ja syvyyttd pohdittaessa otettava huomioon
nykyiset suhteensa muiden kolmansien maiden kanssa. Esimerkiksi EU-
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lainsaadannon taytantéonpanoon sitoutuneet ETA-valtiot seuraavat neuvotteluja
tarkasti. Useissa EU:n vapaakauppasopimuksissa on puolestaan MFN-lausekkeita
(Most Favoured Nation), joiden perusteella esimerkiksi Korea ja Kanada tulevat
valvomaan etujaan. UK:lle ei siis voitane antaa tulevassa suhteessa laajempia
oikeuksia kuin muille vastaaviin velvollisuuksiin sitoutuneille kolmansille maille.

Toinen perusperiaate on, ettd kolmannet maat eivat osallistu EU:n
paatoksentekoon. Erilaiset konsultointimenettelyt tai tarkkailija-asemat joissakin
elimissa voivat tietyissa tilanteissa olla mahdollisia.

Tulevaa suhdetta koskevan sopimuksen oikeudellisesta luonteesta voidaan tassa
vaiheessa esittdaa vasta alustavia arvioita. Sopimuksen lopullinen sisalto ja
soveltamisala ratkaisevat sen, tehdaankd unionisopimus vai jasenvaltioiden
kansallisia ratifiointeja edellyttadva sekasopimus. Kunnianhimoinen ja kattava
kumppanuussuhde, ml. esimerkiksi yhteisty0d sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden
aloilla,

sisaltaa todennakdisesti jaettuun toimivaltaan tai jasenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia elementteja. Talloin tulee harkittavaksi se, toteutetaanko uusi suhde
useamman sopimuksen ja jarjestelyn avulla. Esimerkiksi EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvat kauppasopimuksen osat voitaisiin tehda nopeammin
unionisopimuksena ja jaettuun toimivaltaan kuuluvista asioista olisi mahdollista
tehda erillisia sopimuksia.

Horisontaalisina kysymyksina on lisaksi myohemmin erikseen pohdittava mm.
sita, miten sopimuksen/sopimusten hallinto (esim. mekanismit taytantoonpanoa,
paivittamista ja riitojenratkaisua varten) jarjestetdan ja miten tasapuoliset
toimintaedellytykset varmistetaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEU 50 artikla antaa toimivallan sopia eron jarjestamisen kannalta
valttamattomista maarayksista ja siirtymajarjestelyista. 50 artiklan
mukaan erosopimuksessa on myos otettava huomioon tulevan
suhteen puitteet.

Erosopimus on EU:n ja UK:n valinen sopimus, jonka tekee unionin
puolesta neuvosto vahvistetulla maaraenemmistélld Euroopan
parlamentin hyvaksynnan saatuaan. Erosopimuksen voimaantulo ei
edellyta jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja. Siita ei voi tulla ns.
sekasopimusta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Perussopimusten mukaan Euroopan parlamentilla ei ole roolia
varsinaisissa neuvotteluissa, mutta erosopimuksen tekeminen
edellyttda sen hyvaksyntaa. Parlamentti pidetadan taysimaaraisesti
informoituna neuvottelujen kaikissa vaiheissa.
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Eroneuvotteluista joulukuussa 2016 annetun EU 27 -julkilausuman
mukaan neuvoston puheenjohtaja tiedottaa EP:ta ja vaihtaa
nakemyksia sen kanssa ennen ja jalkeen YAN-kokousten.

Parlamentti hyvaksyi 5.4.2017 eroneuvotteluja koskevan
paatoslauselman.

Parlamentti hyvaksyi 3.10.2017 selkeadlla aanten enemmistoélla (557
puolesta, 92 vastaan, 26 tyhjda) neuvottelutilannetta koskevan
paatoslauselman. Siina  todettiin, ettei riittdvaa edistysta
neuvottelujen toiseen vaiheeseen siirtymiseksi ole parlamentin
mielesta toistaiseksi saavutettu.

Taysistunto keskustelee (13.12.) neuvottelutilanteesta ennen
Eurooppa-neuvostoa.

Kansallinen valmistelu

Ministerididen brexit-yhteyshenkiléiden kirjallinen kommentointikierros
22.-24.11.

EU-ministerivaliokunta 28.11.2017
Eduskuntakasittely
Valtioneuvoston E-selvitys E 125/2016 vp
E-jatkokirjelmat:

E) 5/2017 vp
EJ 7/2016 vp
EJ 9/2017 vp
EJ 10/2017 vp
EJ 25/2017 vp

SuUVEK 48/2017

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Erityisen tarkedana EU:n keskuudessa pidetaan yhtenadisyyden
vaalimista. Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen mukaisesti EU:lla on
yksi neuvottelija, yksi neuvottelurakenne ja yhdet kannat.
Erillisneuvotteluja ei kayda jasenvaltioiden toimesta eika muilla
foorumeilla.

Eurooppa-neuvoston valmisteluista vastaa yleisten asioiden neuvosto
(Artikla 50 -kokoonpanossa). Eroneuvotteluja ei kasitella muissa
neuvostokokoonpanoissa, jotta neuvottelujen sektorikohtainen
eriytyminen voidaan valttaa.
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Neuvottelujen saannollisesta seurannasta ja ohjauksesta vastaavat

neuvoston puolella Coreper Il seka sita tukemaan perustettu Artikla
50 -tyoryhma.

Laatijan ja muiden kasittelijdiden yhteystiedot

Johannes Leppo/VNK p. 050 592 8278

Silja Pasanen/VNK
Mika Kukkonen/UM
Kaija Suvanto/UM
Marjut Akola/UM

EUTORI-tunnus
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