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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Syksyllda 2016 YK:n yleiskokouksen yhteydessd siirtolaisuutta ja pakolaisia késittelevéssa
huippukokouksessa  hyvdksyttiin ~ New  Yorkin julistus, jossa pditettiin  aloittaa
hallitustenvilinen neuvotteluprosessi turvallisesta, jirjestiytyneestd ja sddntojenmukaisesta
globaalista siirtolaisuudesta (Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration) seki
jasenmaiden konsultaatiot globaalista pakolaiskompaktista (Global Compact on Refugees)
erillisissd prosesseissa. Siirtolaisuuskompaktia koskeva prosessi on jakautunut temaattisiin
konsultaatioihin vuoden 2017 aikana, yhteenvetokokoukseen joulukuussa 2017 ja varsinaiseen
neuvotteluvaiheeseen vuoden 2018 aikana.

Hallitustenviliset neuvottelut globaalista siirtolaisuuskompaktista saatettiin padtokseen New
Yorkissa 13.7.2018. Loppuasiakirja on tarkoitus hyvidksyd poliittisesti korkean tason
hallitustenvilisessd konferenssissa Marokon Marrakeshissa 10.-11.12.2018 (High-Level
Intergovernmental Conference to Adopt the Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration). Konferenssin jilkeen asiakirja menee YK:n yleiskokouksen tdysistunnon
hyviaksyttaviksi. Hyvdksyminen edellyttdd enemmistod yleiskokouksessa annetuista ddnista.

Valtioneuvosto informoi eduskuntaa 5.6.2018 E-kirjeelld (E43/2018 vp) Suomen kannoista,
neuvottelutilanteesta ja sopimuksen keskeisestd siséllostd. Koska kysymys muuttoliikkeestd on
poliittisesti tdrked, valtioneuvosto pitdd erittdin tirkednd, ettd eduskunnan suuri valiokunta
15.6.2018 ja 7.9.2018, ulkoasiainvaliokunta 12.6.2018 ja hallintovaliokunta 5.9.2018
kisittelivit kompaktia. Valiokunnillaei ollut huomauttamista hallituksen kantaan.
Valtioneuvosto sai tiedon eduskunnan myonteisisti kannoista lopullisesti syyskuussa 2018.

E-kirjeen ldhettdmisen jdlkeen asiakirjaan on tehty seuraavia pédasiallisia muutoksia: lisétty
uusi tavoite kansainvidlisen yhteistyon ja kumppanuuksien vahvistamiseksi; kehitetty
toimeenpanon seurantaa sekéd tehty tekstimuutoksia koskien palautuksia ja toimintaa lasten
sdiloonoton lopettamiseksi. Namd muutokset ovat sisdlloltddn sellaisia, ettd ne voitiin
neuvotella eduskunnalle annetun E-kirjeen siséltimén kannan mukaisesti.

Loppuasiakirja ei ole jasenmaita oikeudellisesti sitova asiakirja. Kyseessi ei ole kansainvalinen
sopimus vaan poliittinen asiakirja. Se ei vaikuta kansalliseen suvereniteettiin, vaan kukin
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jdsenmaa paittid itse mahdollisista toimista. Sen vuoksi onkin johdonmukaista, ettd asiakirja ei
edellyti lainsddddntomuutoksia Suomessa.
Siirtolaisuuskompaktista on meneilldén julkinen keskustelu monissa Euroopan maissa
perustuen asiakirjasta  esitettyihin  virheellisiin ~ véittdmiin. Tadmid on aiheuttanut
vadrinymmarryksid sen oikeudellisesta sitovuudesta ja sisdllostd. Tarkoitus on pyrkid luomaan
mielikuva, ettd kompaktiin sitoutuvien maiden hallitukset olisivat avaamassa rajansa myos
laittomalle maahanmuutolle. Tdma ei pidd paikkaansa.

Suomen kanta

Turvallista, jarjestdytynyttd ja sdéntéjenmukaista siirtolaisuutta koskeva globaali kompakti
(Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, GCM), on poliittinen julistus.
Suomi pitdd hyvénd kompaktin tavoitetta parantaa muuttoliikkeiden kokonaisvaltaista hallintaa.
Jasenmaiden liséksi yhteiskuntien eri toimijat, kuten kansalaisjirjestot, yritykset, tiedemaailma
ja tydmarkkinajarjestot, sekd YK:n eri organisaatiot ovat mukana.

Asiakirjassa listataan erilaisia toimenpiteitd muuttoliikkeen hallinnan tehostamiseksi niin
vastaanottajamaissa kuin kauttakulku- ja ldhtomaissa. Asiakirjan 23 tavoitetta kattavat koko
siirtolaisuussyklin 1dhtosyistd palautuksiin. Tavoitteet koskevat muun muassa tiedonviélityksen
edistimistd, siirtolaisten tunnistautumista, ihmiskaupan ja -salakuljetuksen estdmisti,
rajavalvontaa, kotouttamista ja peruspalveluita, siirtoty6ldisten vahvuuksien tunnustamista seka
palautuksia. Asiakirja ei puutu kansalliseen suvereniteettiin, jonka perusteella kukin jisenmaa
paattai itselleen soveltuvista toimista. Asiakirja ei edellytd muutoksia Suomen lainsdddantoon.

Pohjatekstin pdivitettyjd luonnosversioita késiteltiin kaikkiaan kuudella neuvottelujaksolla
New Yorkissa. Asiakirja sdilyi rakenteeltaan samanlaisena koko prosessin ajan. Neuvottelut
saatiin paitokseen 13.7.2018. Suomen koordinoidut neuvottelukannat noudattivat kansallisen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiitkan linjauksia. EU:n jasenmaiden ajama ihmisoikeuksien
painottaminen seké laillisen maahanmuuton korostaminen sopivat hyvin Suomen tavoitteisiin.

Suomen kannalta on tdrkedd, ettd asiakirja sisiltdd toimenpiteitd ihmiskaupan estdmiseksi ja
sen uhrien avustamiseksi, samoin kuin toimenpiteitd ihmissalakuljetuksen estimiseksi. Suomen
kannalta on tarkedd myds, ettd asiakirja kattaa kaikki siirtolaisuuden elementit, mukaan lukien
vapaachtoinen paluu ja muilla tavoin suoritettavat palautukset. Suomi tukee koko hallinnon
toimenpiteiden huomioimista asiakirjan toimeenpanossa samoin kuin koko yhteiskunnan
toimintaa siirtolaisuuden osalta. Siirtolaisuuteen liittyvddn vihapuheeseen, syrjintddn ja
muukalaisvihaan tulee puuttua.

E-kirjeen ldhettdmisen jilkeen asiakirjaan lisdttiin uusi tavoite kansainvélisestd yhteistyosté ja
kumppanuuksista. Se  hyvidksyttiin, koska koko kompaktin toimeenpanoon ja
muuttoliikekysymysten késittelyyn katsotaan tarvittavan vahvaa yhteistyotd, eikd mikdén maa
pysty hoitamaan muuttoliikkeitd yksin. Asiakirjan toimeenpanon seurantaa varten perustetaan
globaalitasolla joka neljis wvuosi alkaen 2022 kokoontuva korkean tason foorumi.
Toimeenpanon seurantaa tulee tehdd paikallisella, kansallisella, alueellisella ja
maailmanlaajuisella tasolla. Suomi tukee vahvaa yhteyttd kestdvdd kehitystd koskevan
toimintaohjelman (Agenda 2030) ja siirtolaisuuskompaktin seurannan vélilla.

E-kirjeen ldhettimisen jdlkeen palautusten osalta vahvistettiin maiden velvoite ottaa vastaan
omat kansalaisensa. Asiakirjaan on kirjattu my0s palautuksiin sovellettava menettely seké
nopea ja tehokas yhteisty0 1dht6- ja kohdemaiden valilli. Palautusten kirjaaminen oli
Suomenkin ajama térked tasapainottava tekiji. Asiakirjassa huomioidaan ilmastonmuutoksen ja
luonnonkatastrofien vaikutukset muuttoliikkeeseen ilman, ettd luodaan uutta kansainvéiliseen
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suojelun oikeuttavaa kategoriaa. Asiakirjasta poistettiin viittaus laajamittaiseen laillistamiseen
(regularization), peruspalvelujen listaus sekd palauttamiskielto (non-refoulement).

Edelld olevan johdosta valtioneuvosto pitii johdonmukaisena sekd Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan mukaisena, etti Suomi hyviksyy neuvottelutuloksen ja osallistuu
korkean tason hallitustenviliseen konferenssiin Marokon Marrakeshissa 10.-11.12.2018.
YK:n yleiskokouksessa Suomi danestii loppuasiakirjan hyviksymisen puolesta.

Paaasiallinen sisélto

Compact on valittu asiakirjan nimitykseksi siksi, ettd kyse ei ole oikeudellisesti sitovasta
kansainvilisestd sopimuksesta. Asiakirjassa itsessdén on todettu, ettd se ei ole oikeudellisesti
sitova. Asiakirjassa ei myOskddn kdytetd valtiosopimusterminologiaa.

Asiakirja sisdltdd seuraavat osiot: johdanto (preamble), visio ja johtavat periaatteet (our vision
and guiding principles), yhteistyon viitekehys ml. tavoitteet (our cooperative framework),
toimeenpano (implementation) sekd seuranta ja tarkastelu (follow-up and review). Johtavia
periaatteita ovat yhteisymmadrrys, jaettu vastuu sekd yhteinen tarkoitus ja seuraavat
poikkileikkaavat teemat: ihmiskeskeisyys, kansainvilinen yhteistyd, kansallinen suvereenisuus,
oikeusvaltio ja oikeusturva, kestdvé kehitys, ihmisoikeudet, tasa-arvo- ja gender-kysymykset,
lasten huomioiminen sekd koko hallintoa ja koko yhteiskuntaa késittdvdt ldhestymistavat.
Yhteistyokehikko-osuus sisdltdéd 23 tavoitetta, joilla katetaan koko siirtolaisuutta koskeva sykli,
ja joihin kuhunkin sisdltyy sitoumuksen sisdltivd johdantokappale ja alakohtia, joissa katetaan
politiikkavaihtoehtoja ja parhaita kdytanteita.

Siirtolaisuuskysymykset sidottiin tiiviisti muuhun YK-toimintaan, erityisesti kestdvddn
kehitykseen, jonka avulla pyritddn vaikuttamaan siirtolaisuuden ja erityisesti laittoman
siirtolaisuuden perimmadisiin syihin. Tamé kytkds vahvistaa siirtolaisuuden liittdmistd tiiviiksi
osaksi YK:n toimintaa. Koko YK-jédrjestelmd sidottiin kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston
(IOM) johtamana ja koordinoimana kompaktin toimeenpanoon ja seurantaan.

Yhdysvallat irrottautui prosessista jo alkuvaiheessa. EU:n kannalta ongelmallista oli Unkarin
vastustus, minkd vuoksi EU saattoi esiintyd vain 27 jdsenmaan voimin. Unkari sanoutui
odotetusti irti loppuasiakirjasta (disassociation) késiteltydén asiaa hallituksessaan. Syksyn
kuluessa myos Itdvalta ilmoitti, ettei osallistu Marrakeshin kokoukseen ja joissain muissakin
EU-maissa on kdyty vastaavaa keskustelua.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan Unionin tavoitteena oli laatia kumpaakin prosessia koskevat neuvoston paitelmat.
Niiden laatimisesta jouduttiin Unkarin vastustuksen vuoksi luopumaan. Unkari vastusti my0s
EU:n yhteisid kantoja ja yhteistd esiintymistd neuvotteluprosessissa ja pysyvien edustajien
paatokselld paitettiin, ettd koordinoidut kannat esitetddn 27 EU-maan nimissé.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan Parlamentti hyvéksyi tdysistunnossa piétdslauselman koskien kumpaakin
globaalikompaktia. Siirtolaisuuskompaktin osalta painotetaan kumppanuuksia ja kansainvélista
yhteistyotd, kehityksen ja siirtolaisuuden vilistd yhteyttd (nexus), positiivista viestintdd ja
uutisointia siirtolaisuudesta, kehotetaan laskemaan rahaléhetysten kustannuksia, siirtolaisuuden
tunnustamista hyvina kdyhyydenvihentimisstrategiana, laillisten maahantulomahdollisuuksien
lisdadmistd, kansainvilisid tyohon liittyvid standardeja, koko valtionhallinnon osallistumista
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siirtolaisuuden hallintaan ja systemaattista seurantaa ja arviointi. EP kehotti EU:ta osoittamaan
johtajuutta prosessissa Yhdysvaltain jddtyd prosessin ulkopuolelle sekd vaatii EU-mailta
yhtendisyytté ja yhdelld dénelld puhumista.

Kansallinen valmistelu

Eduskunnan informointi E-kirjeelld (E43/2018 vp) Suomen kannoista, neuvottelutilanteesta ja
sopimuksen keskeisesti sisdllostd. 5.6.2018.

Neuvotteluprosessien — aikana on  epdvirallisesti  konsultoitu  muita  ministerioité,
kansalaisyhteiskuntaa, tiede- ja tutkimusyhteisod ja tydmarkkinajirjestoja.

Asiaa ei ole valmisteltu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa.
Taloudelliset vaikutukset
Globaali siirtolaiskompakti ei sido YK:n jésenvaltioita taloudellisesti.

EU:n monivuotisia rahoituskehyksid koskevassa keskustelussa Suomi on tukenut rahoituksen
kanavoimista kehyksistd muuttoliikkeen hallintaan.

Asiakirjan sisdltimien toimenpiteiden toimeenpano vaatii tukea ja kapasiteetin kehittimista
erityisesti kehitysmaissa, jotka ovat siirtolaisuuden 1dhto-, kauttakulku- ja kohdemaita. Tuki
ndille maille toteutunee padosin kehitysyhteistyon puitteissa, erityisesti kestdavén kehityksen
toimenpideohjelman (Agenda 2030) ja Addis Abeban toimintaohjelman (Addis Abeba Action
Agenda) toimeenpanon kautta. Kansallisen kehitysyhteistyon kautta vaikutetaan
muuttoliikkeiden perimmaisiin syihin kuten kdyhyyteen ja eriarvoisuuteen maiden sisélld ja
vélilla.

Asiakirjat

New Yorkissa alustavasti hyvéksytty asiakirja “Global Compact on Safe, Orderly and Regular
Migration”, 13.7.2018.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Johtava asiantuntija Renne Klinge, ulkoministerio, p. 0295 350 274
Yksikonpédllikkoé Claus Jerker Lindroos, ulkoministerid, p. 0295 351 234
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