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Komission uusi esitys Euroopan unionin varainhoitovuoden 2019 yleiseksi talousarvioksi
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U/E/UTP-tunnus

U 39/2018 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio hyvéksyi 21.6.2018 talousarvioesityksensd vuodelle 2019, minkd jélkeen
neuvosto 4.9.2018 ja parlamentti 24.10.2018 muodostivat sithen oman toisistaan eriivin
kantansa. Tdmén vuoksi kiynnistettiin sovittelumenettely, jossa oli 21 pdivdd aikaa
padstd sopuun EU:n vuoden 2019 talousarviosta. Sovittelumenettelyn (30.10.—
19.11.2018) aikana neuvosto ja parlamentti eivdt pddsseet yhteisymmaérrykseen
talousarviosta, erityisesti vapautuneiden maksusitoumusten uudelleen kayttoon ottamista
koskevan periaatteellisen erimielisyyden vuoksi.

Komissio antoi 30.11.2018 uuden talousarvioesityksen vuodelle 2019 sekéd siihen
liittyvén ehdotuksen joustovilineen kaytosta.

Talousarvioesitystd kisitellddn pysyvien edustajien komiteassa (COREPER) ja
sovittelumenettelyssd parlamentin kanssa joulukuun alussa. Jotta talousarvio voitaisiin
hyvéksyéd ennen vuoden vaihdetta, neuvoston kannasta tulisi sopia viimeistdéin Coreper-
kokouksessa 7.12.2018, ja neuvoston kanta vahvistettaisiin yleisten asioiden neuvostossa
(YAN) 11.12.2018. Alustavan aikataulun mukaan FEuroopan parlamentin
budjettivaliokunta késittelisi asiaa 10.12.2018 ja Euroopan parlamentti &énestéisi
kannastaan EU:n vuoden 2019 talousarvioon joulukuun tdysistunnossaan 12.12.2018.

Jos talousarviota ei ole lopullisesti hyviksytty ensi vuoden alkuun mennessé, niin vuoden
2019 menoihin voidaan kayttdd kuukausittain talousarvion kunkin luvun osalta mééra,
joka on enintddn 1/12 -osa kyseessd olevaan lukuun vuoden 2018 talousarviossa
merkityistd méérdrahoista, ei kuitenkaan enempdd kuin 1/12 -osa vuoden 2019
talousarvioesityksessd vastaavaan lukuun otetuista méaérarahoista.

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU:n talousarviosta vuodelle 2019 saadaan sopu, ja Suomi on
valmis toimimaan rakentavasti timén eteen.

Suomi katsoo, ettd aikaisemmin U-kirjelméssa (U 39/2018 vp) sekd neuvostomuistiossa
VM2018-00654 esitetyt kannat komission alkuperdiseen talousarvioesitykseen ja



2(7)
neuvotteluihin vuoden 2019 EU:n talousarviosta ovat perusteltu 14htokohta myos uuteen
talousarvioesitykseen.

Erityisesti Suomi korostaa vuoden 2019 talousarvion varojen kdyton vaikuttavuutta ja
pohjautumista realistisille tarpeille. On keskeisti, ettd vuoden 2019 talousarvio noudattaa
kurinalaista budjetointia ja yleisesti hyvdn taloushallinnon periaatteita. Suomelle on
tarkedd, ettd sitoumusten ja maksujen osalta noudatetaan rahoituskehyksessd sovittuja
maksukattoja ja Suomen nidkemyksen mukaan myds kehysten ulkopuolisten vélineiden
maksut tulisi siséllyttdd maksukattoon.

Suomi ei siten pidd perusteltuna komission ehdotusta ottaa uudelleen kayttoon
toteutumatta jddneiden tutkimushankkeiden vapautuneita maksusitoumuksia. Esitetty
toimintatapa mahdollistaa rahoituskehyksen sovittujen kattojen kiertdmisen, kasvattaa
jasenmaiden tosiasiallisia maksuosuuksia eikd edistd yleisesti hyvédn varainhoidon
periaatteita.

Mikéli sopu vuoden 2019 talousarviosta kuitenkin edellyttéisi esitetyn toimintatavan
hyviksymisté ja sen taakse olisi muodostumassa tarvittava midrdenemmistd, Suomi voisi
neuvottelutilanteen kokonaisuus huomioiden hyviksyd poikkeuksellisesti komission
esittdimén tutkimushankkeiden vapautuneiden maksusitoumusten kéyttdonoton osana
kompromissia vuoden 2019 talousarviosta. Téssd yhteydessd Suomi kuitenkin painottaisi
menettelyn poikkeuksellisuutta ja korostaisi, ettei kyse ole ennakkotapauksesta olemassa
olevaan yleiseen periaatteeseen, jonka mukaan vapautettuja sitoumuksia vastaavat
madrdrahat on peruutettava.

Suomi voi yhd hyvdksyd komission esitykset joustovilineen ja sitoumusten
kokonaisliikkumavaran kéyttoonotosta muuttoliikkeeseen, pakolaiskriisiin sekd unionin
turvallisuuteen liittyvien toimien rahoittamiseen.

Suomen lopullinen kanta yksittdisiin  kysymyksiin muodostetaan  lopullisen
kokonaisuuden perusteella ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Paiasiallinen sisalto

Komission tekemd ehdotus  varainhoitovuotta 2019  koskevaksi  toiseksi
talousarvioesitykseksi perustuu pitkdlti sovittelukomiteassa saavutettuun edistykseen.
Sovittelukomiteassa palattiin suurelta osin komission alkuperdiseen
talousarvioesitykseen sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmélld nro 1/2019.

Joidenkin keskeisten kasvua ja tyOllisyyttd edistivien ohjelmien (esim. Erasmus+ ja
nuorisoty0llisyysaloite) maksusitoumusméaérdrahoihin ehdotetaan kuitenkin huomattavia
lisdyksid, ja toisaalta méédrdrahoja on my0s jonkin verran vdhennetty ja kohdennettu
uudelleen erityisesti otsakkeessa 4 ottaen huomioon alkuperdisen talousarvioesityksen
kisittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

Komissio myds pdivittdd erityisrahoitusvilineiden kayttod koskevaa osiota toisessa
talousarvioesityksessdan. Maksusitoumusméériarahojen kokonaisliikkumavaraa
kaytettdisiin kaikkiaan 1 464,7 miljoonaa euroa otsakkeissa la, 1b ja 4 ja joustovilinettid
kéytettdisiin 985,6 miljoonalla eurolla otsakkeessa 3.

Maksusitoumusmééridrahoithin ~ tehtyjen muutosten ja erdiden vuonna 2018
etupainotteisesti  kdyttoon otettujen méiédrien uudelleenkohdentamisen jélkeen
maksumadirirahojen kokonaismééri on pienempi kuin oikaisukirjelméssa nro 1/2019.
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Toisessa talousarvioesityksessddn komissio ottaa huomioon vuonna 2017 toteutetun
maksusitoumusten vapauttamisen (412,8 miljoonaa euroa), joka  johtui
tutkimushankkeiden tdydellisestd tai osittaisesta toteutumatta jddmisestd, sekad
varainhoitoasetuksen artiklan 15.3, jota sovelletaan yksinomaan tutkimukseen. Komissio
ehdottaa nyt, ettd 100 miljoonaa euroa maksusitoumusmaiiridrahoja asetetaan uudelleen
kayttoon, jotta voidaan lisdtd pk-vdlineen puitteissa toteutettavan Euroopan
innovaationeuvostoa koskevan pilottthankkeen méadriarahoja.

Varainhoitovuotta 2019  koskevassa  toisessa  talousarvioesityksessd  esitetty
maksusitoumusmadriarahojen kokonaismédrd (erityisrahoitusvélineet mukaan lukien) on
165 605,6 miljoonaa euroa. Monivuotisen rahoituskehyksen enimmaédisméériin ndhden jaa
yhteensd  1291,1 miljoonan  euron litkkumavara, kun otetaan  huomioon
maksusitoumusméérirahojen kokonaislitkkumavaran kéytté (1 464,7 miljoonaa euroa),
joustovilineen kayttoonotto (985,6 miljoonaa euroa) sekd ennakoimattomiin menoihin
varatusta litkkumavarasta muuttoliikkeeseen liittyviin menoihin vuonna 2017 osoitetun
médrin (253,9 miljoonaa euroa) kompensoiminen.

Maksumaddrdrahojen  kokonaismédrd  (erityisrahoitusvilineet =~ mukaan  lukien)
on 148 198,9 miljoonaa euroa. Monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismairiin
ndhden jdd niin ollen 19 831,4 miljoonan euron liikkkumavara, kun otetaan huomioon
joustovilineestd vuosina 2016, 2017, 2018 ja 2019 kayttoon otettujen madrien
(909,8 miljoonaa euroa) vaikutus varainhoitovuoden 2019 maksuméérérahoihin.

Otsakkeen la (Kasvua ja tyoOllisyyttd edistdvé kilpailukyky) maksusitoumusmédrdrahat
ovat 23 145,4 miljoonaa euroa. Tdméd on 5,2 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2018.
Otsakkeeseen ei jdd lainkaan liikkkumavaraa, ja lisdksi on otettava kdyttoon miédrdrahoja
maksusitoumusméérdrahojen  kokonaisliikkumavarasta (63,4 miljoonaa  euroa).
Otsakkeen maksumaéairirahat kasvavat 2,1 prosenttia, 20 521,5 miljoonaan euroon.

Otsakkeen 1b (Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus)
maksusitoumusméérdrahat kasvavat 3,0 prosenttia, 57 192,0 miljoonaan euroon.
Otsakkeeseen ei jdd lainkaan liikkkumavaraa, ja maksusitoumusmédridrahojen
kokonaisliikkkumavarasta on otettava varoja nuorisotyollisyysaloitteen rahoittamiseen
(350,0 miljoonaa euroa). Maksumédirirahat kasvavat 1,1 prosenttia, 47 035,4 miljoonaan
euroon.

Otsaketta 2 (Kestdvd kasvu: luonnonvarat) varten esitetidn 59 642,1 miljoonan euron
maksusitoumusmadridrahoja. Tamd menotaso merkitsee 0,7 prosentin kasvua vuoteen
2018 verrattuna, ja enimmadismédrddn ndhden jid huomattava, 701,9 miljoonan euron
litkkkumavara. Maksumairédrahat ovat 57 399,9 miljoonaa euroa, joka on 2,4 prosenttia
enemmdn kuin vuonna 2018. Kun huomioon otetaan wuusin péivitetty arvio
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista, markkinoihin liittyvid menoja ja suoria tukia
varten on varattu 43 191,9 miljoonaa euroa maksusitoumusméérarahoina
ja 43 116,4 miljoonaa euroa maksumiérarahoina.

Otsakkeen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) maksusitoumusmairdrahat kasvavat
8,4 prosenttia, 3 786,6 miljoonaan euroon. Otsakkeeseen ei jdd lainkaan litkkumavaraa
sen jilkeen, kun joustovilineesti on otettu kdyttoon varoja (985,6 miljoonaa euroa).
Maksumairirahat kasvavat 18,3 prosenttia, 3 527,4 miljoonaan euroon.

Otsakkeen 4 (Globaali Eurooppa) maksusitoumusmaiirirahat kasvavat 12,4 prosenttia,
11319,3 miljoonaan ~ euroon  (ml.  Turkin-pakolaisavun  koordinointivélineen
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voimassaolon jatkamisen vaikutus). Otsakkeen enimmiismidrddn nihden ei jai lainkaan
litkkkumavaraa, ja lisdksi on otettava varoja  maksusitoumusméérdrahojen
kokonaisliikkumavarasta (1 051,3 miljoonaa euroa). Maksumaidrdrahat kasvavat
5,1 prosenttia, 9 358,3 miljoonaan euroon.

Kaikkien toimielinten yhteenlasketut maksusitoumus- ja maksuméérédrahat otsakkeessa 5
(Hallinto)  (ml.  eldkkeet ja  Eurooppa-koulut)  kasvavat 2,9 prosenttia.
Maksusitoumusméérdrahojen lisdys on 9 943,0 miljoonaa euroa ja maksuméiirdrahojen
lisdys 9 944,9 miljoonaa euroa. Jiljelle jad 589,1 miljoonan euron kohdentamaton
liikkumavara, @ kun  ennakoimattomiin ~ menoihin  varatusta  liitkkumavarasta
muuttoliitkkeeseen liittyvid menoja varten vuonna 2017 kdyttdon otettu méérd
(253,9 miljoonaa euroa) on kompensoitu.

Seuraavassa yhteenvetotaulukossa ndkyvdt erot komission ensimmadiisen ja toisen
talousarvioesitysten kesken sekd toimielinten kannoissa vuoden komission alkuperéiseen
talousarvioesitykseen maksusitoumusméararahoissa (MSM) maksumairdrahoissa (MM).

Otsake 1 ] 3 4 B 51
Komission 1. esitys Komission 1. esitys ml. oi- | Neuvoston kanta komis- Eurcopan parlamentin Komission 2. esirys Ero
21.6.2018 Enisuldrjelmi no 1. sion 1. esitykseen kanta 24.10.2018 neuvos- | 30.11.2018
4.9.2018 ton kantaan
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM MSM | MMM
1 | ALYKAS JA OSALIISTAVA 799734 675179 799774 67 504,7 791394 674358 81186.6 68 3205 803374 67 556.9 360 513
EASVU
josta maksusitoumusmadr arahejen 2333 2333 2333 1266 4134
ko ik  puineisza
Enimmaismadra 799240 799246 799240 799240 T9924,0
Litkkumavara 2230 179,9 10179
— Kasvua ja tvollisyytea edistiva B 21860,0 04672 119040 047LL 220660 Wiz 137616 I pRRELN) 0315 M4 S04
pailukyky
Josta maksusitoumusmddrarahojen ko- 6796 63,4
konaisliikkumavaran puitteissa
Enimmismadard 230820 230820 230820 230820 230820
Litkkumavara 2220 1780 10160
— Taloudellinen, sosiaalinen ja alu- 371134 47050.8 370734 470336 570734 470336 574250 472094 571920 470354 118.6 L3
eellinen koheesio
Josta maksusitoumusmddrarahafen ko- 2333 2333 2333 3830 330,0
Feomaislitk  puitelssa
Josta joustaviline 381
Enimmdismadard 568420 568420 568420 568420 568420
Litkkumeavara a0 19 19
2. | KESTAVA KASVU: LUONNON- 500001 577004 50862.1 37 630,6 50 6891 574623 60 166,7 579010,7 506421 573900 [ 2200 | -230.8
VARAT
Ewimmaismiira 60 344,0 60 344,0 60 344,0 60 344,0 60 344,0
Liikkumavara 3449 481,9 64,9 1773 01,9
josta: Euroopan maatalonden tukira- 436134 435379 434294 33539 31730 $B1975 436919 43 616,4 431919 43164 | 2375 | 1375
haste (maataloustulirahasto) —
markkinoihin liittyvit menot ja suo-
rat tuet
3. | TURVALLISUUS JA KANSALAL 37185 3 486.5 3310.8 3 568,7 36934 34824 38733 35786 37866 35274 X% 1.2
SUUS
Josta joustoviline 075 10098 8024 10723 2856
Enimmaismidra 28010 28010 28010 2801,0 28010
Litkkumavara a0
4. | GLOBAALI EUROOFPA 11 3842 95084 113842 95084 110779 94628 105714 9160,7 113193 93583 649 | -130.1
Josta joustoviline 91,9
josta maksusitoumusméady arahajen 11167 11162 3099 21,5 1051,3
kokonais liikk puirtsissa
Enimmismiiri 10 268,0 102680 10 268,0 10 268,0 102680
Liikkumavara [X]
3. | HALLINTO 0050 90609 99616 0066.6 95009 05949 09653 90671 90430 oY 107 LT
Enimmaismadrd 10 786,0 107860 10 786,0 10 786,0 107860
Jjosta ennakoimariomiin menoihin varatum -233,9 -253.9 -233.9 -253,9 -233,9
liikkzmavaran kattamizsen
Litkkumavara 3752 69,5 641,27 67,0 3891
Jjosta: Toimielinten hallintomenot TI853 77803 77610 77650 76803 76933 7763.6 77653 T3 77402 137 158
OTSAKKEIDEN MAARARAHAT 1650421 143 264.0 1649972 1481789 163 490.7 1477381 165 7632 1489375 165 025.4 1477874 32| -39
Josta joustoviline 965,6 899,7 10098 22,0 3924 11642 899,7 985,6 909,8
Josta maksusitoumusméidrarahejen 13485 13495 10432 14741 1464,7
kok kkumiavaran puitteissa
Enimmaismadra 1641230 166 709,0 1641230 166 709,0 1641230 166 09,0 1641230 166 769,0 1641230 166 709,0
Jjosta ennakoimattomiin menoikin varatun -2339 -253.9 -2339 -253,9 -253,9
liikkamavaran karramisesn
Liiklumavasa 11421 19344,7 12313 194521 23141 18 950,9 44,3 186712 12911 198314
Maiirarahat prosentteina suhteessa 1,00 % 0,90 % 1,00 % 0,90 % 8,99 % 4,90 % 1,01% 0,90 % 1,00% 0,99 %
KTL:00n
Muut erityisrahoitusvilineet 5772 115 5711 4115 5772 4113 5712 4115 5712 115
MAARARAHAT YHTEENSA 165 619.4 1486754 1653744 148 5004 164 067.9 148 169,6 166 3404 149 349.0 165 603.6 1481989 32| -39L3
Maiirirahat prosentteina sulteessa 1,00 % 0,90 % 1,00% @90 % 1.00% 0,90 % 1,01% 0,91 % 1,00 % 0,99 %
BETL-0on

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely
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SEUT 314; Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus 106 A artikla; erityinen
lainsddtdmisjarjestys, madrdenemmistd neuvostossa

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa asian valmistelusta vastaa budjettivaliokunta. Vuoden 2019
talousarvion yleisesittelijind Euroopan parlamentissa toimii italialainen Daniele Viotti
(S&D). Euroopan parlamentti ddnestdd kannastaan komission toiseen esitykseen vuoden
2019 talousarvioksi tdysistunnossaan 12.12.2018.

Kansallinen valmistelu

EU34-jaoston kirjallinen menettely 3.12.2018
Eduskuntakaisittely

Valtiovarainvaliokunta 4.12.2018
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Talousarviolla ei ole valitontd vaikutusta kansalliseen lainsdadantdoon tai Ahvenanmaan
asemaa

Taloudelliset vaikutukset

Kansallisessa talousarvioesityksessd vuodelle 2019 momentin 28.92.69 Suomen maksut
Euroopan unionille médrdrahaksi on esitetty 2 069 miljoonaa euroa. Komission
30.11.2018 hyvidksymén toisen talousarvioesityksen mukaan Suomen maksut Euroopan
unionille olisivat 2 038 miljoonaa euroa vuonna 2019. Komission alkuperdisen,
21.6.2018 hyvidksymin, talousarvioesityksen mukaan Suomen maksut Euroopan
unionille olisivat 2 045 miljoonaa euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Varainhoitoasetuksen (EU, Euratom 2018/1046) artiklan 15.3 mukaan Osittain tai
kokonaan toteutumatta jadneisiin tutkimushankkeisiin osoitetuista
maksusitoumusmadrirahoista osuus, joka vastaa hankkeiden toteutumatta jddmisen
vuoksi vapautettujen sitoumusten méiirdd, voidaan my0s ottaa talousarviomenettelyssi
uudelleen kiyttoon hyddyttdmaiédn sitd tutkimusohjelmaa, johon hankkeet kuuluvat, tai
sitd seuraavaa ohjelmaa.”

Komissio esitti varainhoitoasetuksen artiklan 15.3 hyddyntdmistd jo sovitteluaikana
15.11. antamassaan toisessa kompromissiesityksessddn ensi vuoden talousarvioksi.
Silloin enemmistd jidsenvaltioista suhtautui torjuvasti komission esitykseen lisdtd
sitoumusméérdrahoja varainhoitoasetuksen art 15.3:n perusteella, mutta oli valmis
hoitamaan tarvittavat sitoumukset muilla tavoin. Euroopan parlamentti halusi kdytettavan
15.3. artiklan suomaa mahdollisuutta toteutumatta jidneiden tutkimushankkeiden
sitoumuksien ottamiseksi uudelleen kayttoon.

Asiakirjat

COM(2018) 900 final
COM(2018) 901 final
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