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Yhdistyneiden Kansakuntien projektipalvelujen toimisto (UNOPS)

YK:n projektipalvelujen toimisto (UN Office for Project Services, UNOPS) on osa YK:ta ja samalla
itsendinen toimisto. UNOPS perustettiin 19. syyskuuta 1994 YK:n yleiskokouksen paatdslauselmalla
48/501. UNOPS tarjoaa tukipalveluja YK:lle, YK:n jasenvaltioille ja muille esimerkiksi projektien
hallinnoinnissa, hankinnoissa ja kestavan infrastruktuurin rakentamisessa. UNOPS on toimeenpaneva
jarjesto, ja sen toiminta kattaa laajasti eri sektoreja, kuten kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja
rauhanturvaamisen. UNOPS toimii yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa palvellen kestavan kehityksen
tavoitteita. UNOPSIn toiminta ei perustu jasenvaltioiden maksamiin vuosittaisiin jdssenmaksuihin tai
vapaaehtoisrahoitukseen, vaan se rahoittaa itse toimintansa projekteistaan saamilla tuotoilla.

UNOPS siirsi pddmajansa New Yorkista Kibpenhaminaan vuonna 2006. UNOPSin palvelutuotannon arvo
on kasvanut vuosina 2012-2015 noin 14 % vuodessa. Vuonna 2017 palvelutarjonnan arvo oli noin 1,74
miljardia euroa (1,84 miljardia USD). 2018-2019 tulojen on budjetoitu olevan 169,4 miljoonaa euroa
(179,3 miljoonaa USD). UNOPSilla on maailmanlaajuisesti yli 3 kuukauden sopimuksella olevia
tyontekijoitd yhteensa 4618.

Suomi on pitkdadn tehnyt yhteistyotda UNOPSin kanssa vienninedistamisen ja kehitysyhteistydon puolella.
UNOPS lahestyi Suoma joulukuussa 2018 ja esitti keskustelun aloittamista UNOPSin
vaikuttavuussijoittamisen toimintojen (Social Impact Investing Initiative, S3l) siirtamisesta
Kéopenhaminasta Suomeen. Vaikuttavuussijoittaminen tarjoaa keinon uusien innovaatioiden
skaalaamiseen kestavan kehityksen tavoitteiden edistdmisessa. Sen kautta UNOPS luo rahoitusratkaisuja
osin oman padomansa turvin ja yhdessa merkittavien yksityissektorin toimijoiden kanssa. Painopisteina
ovat talla hetkella sosiaalinen asuntotuotanto, uusiutuvat energiainvestoinnit seka
terveysinfrastruktuuri.

UNOPS haluaa luoda vaikuttavuussijoittamisty6lleen voimakkaamman itsenadisen identiteetin. UNOPS on
kiinnostunut toiminnon keskittdmisesta Suomeen, koska Suomella on vahva innovaatio- ja
vaikuttavuussijoittamisen ymparisto, seka lapinakyva yhteiskunta ja vahainen korruptio. UNOPSin
Suomen toimistoon odotetaan sijoitettavan 10-20 henkil64, jotka olisivat seka kansainvalisesti etta
paikallisesti rekrytoituja. UNOPSin yleinen tavoite on, ettd kansainvalisisissa tehtavissa toimivista 65 %
olisi kansallisesti rekrytoituja henkil6ita. Samalla rekrytointi perustuu ensisijaisesti patevyyteen, ei
kansalaisuuteen.

Hankkeen toteutuessa Suomeen sijoittuisi taman lisdksi isdintdmaasopimuksesta erillinen
yksityisoikeudellinen sdatié (UNOPS Foundation), jonka kanssa UNOPS tekisi yhteistyota strategisten
investointien toteuttamiseksi.

Suomella on tdhdan mennessa vain yksi YK isdintdmaasopimus. Se on YK taloudellisen kehitystutkimuksen
kansainvalinen instituutin, eli Widerin, kanssa. Sen antamassa raamissa toimii talla hetkella my6s YK:n
teknologiainnovaatioiden laboratorio (UNTIL). Widerin isdntdmaasopimus on vuodelta 1984, joten osin
sen voidaan sanoa olleen tehty hyvin erilaisessa tilanteessa, kuin missa jarjestdt toimivat nykyaan.



ISANTAMAASOPIMUSNEUVOTTELUT

Valtioneuvosto asetti 14.3.2019 neuvotteluvaltuuskunnan UNOPSin kanssa kadytaviin
isdantdmaasopimusneuvotteluihin. Neuvotteluvaltuuskunnan puheenjohtajana toimii UM ja
valtuuskunnan jasenina on edustajat valtionvarainministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta,
sisdministeriosta, seka tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Isdantamaasopimuksen keskeisena tavoitteena on sopia UNOPSin toimiston perustamisesta Suomeen,
sen oikeudellisesta asemasta seka toimiston ja sen henkiloston erioikeuksista ja vapauksista.

Suomessa ei ole kansainvalisten jarjestdjen oikeushenkil6llisyytta tai erioikeuksia koskevaa yleislakia.
YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskevassa yleissopimuksessa (23/1958) maaratyt erioikeudet ja vapaudet
koskevat myds UNOPSia ja sen henkilostoa. Isdntdamaasopimuksessa maarata tarkemmin erioikeuksista
ja vapauksista, mukaan lukien verottomuudesta, tullittomuudesta, maahantulohelpotuksista ja
lainkayttovapautuksista.

YK-sihteeriston oikeuspalvelun ja UNOPSin kanssa kadytyjen neuvottelujen aikana on paasty pitkalti
yhteisymmarrykseen isdntdmaasopimusluonnoksesta. Suomi on ehdottanut merkittavia muutoksia
UNOPSin ensimmaiseen esitykseen. UNOPSin Idhtokohtana neuvotteluissa on ollut erityisesti jarjeston
pdamajaa koskeva isantdmaasopimus Tanskan kanssa, sekda muiden YK-pdaamajojen yleinen kaytanto
Euroopassa. Suomi on pyrkinyt mahdollisimman yhdenmukaiseen linjaan suhteessa Suomessa jo
sijaitseviin kansainvalisiin jarjestdihin, ottaen samalla huomioon, sen etta osa isdantdmaasopimuksista on
neuvoteltu pitka aika sitten erilaisessa toimintaymparistossa. Lisdksi Suomi on pyrkinyt huomioimaan
kunkin jarjeston erityispiirteet, sekd Suomea velvoittavan YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 23/1958). Suomen aiemmat isdntdmaasopimukset poikkeavat jonkin verran
muiden eurooppalaisten maiden kaytdannoista YK-toimistoille mydnnettavissa etuuksissa, mikd on ollut
nahtavissa erityisesti verotuskysymyksissa.

UNOPSin erioikeudet ja vapaudet

Isdantdamaasopimusluonnoksessa maaratdaan muun muassa UNOPSin oikeushenkil6llisyydesta, YK:n
tilojen, toiminnan ja viestinnan koskemattomuudesta, omaisuuden lainkdytollisesta
koskemattomuudesta, seka UNOPSin verovapaudesta. Lisdaksi huomioidaan Suomessa jarjestettavien
UNOPSin kokousten erioikeudet, vapaudet ja helpotukset, siltd osin kuin tasta ei ole jo sdddetty laissa ja
asetuksessa kansainvalisistad hallitusten vilisista konferensseista (572/1973 ja 728/1973).

UNOPSiIn henkilstén erioikeudet ja vapaudet

UNOPS on painottanut tarvetta saada henkilostolleen vahintdadan samat etuudet, kuin on
Kéopenhaminassa sijaitsevalla UNOPSin palveluksessa olevalla henkil6stolla. Jarjesto korostaa taman
olevan tarked edellytys, jotta voitaisiin tukea patevan ja kokeneen henkildston siirtyminen Suomeen ja
varmistaa henkiloston tasapuolinen kohtelu.



Isdntdmaasopimusluonnoksessa on huomioitu YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen
madraykset mukaan lukien henkilostén immuniteetti tydssaan tehtyjen toimien osalta, vapautus
tuloverotuksesta Suomessa YK:n maksamista palkoista, seka vapautus Suomen asepalveluksesta.
Samalla YK pidattaa virkamiesten palkasta YK:n sdantéjen mukaisen osuuden, joka laitetaan YK:n
verotasausrahastoon. Verovapaus ei koske entisten tyontekijoiden eldkkeitda. Suomen kansalaisia ja
taalla asuvia, seka YK:n vapaaehtoisia ja harjoittelijoita, koskevat vain YK:n yleissopimuksessa maaratyt
erioikeudet ja vapaudet.

Isdntdmaasopimusluonnoksen mukaisesti UNOPS:n Suomen toimiston johtajalle ja muulle
korkeimmassa asemassa olevalle toimiston henkilostolle, seka heidan puolisoilleen ja alaikaisille
lapsilleen, myOnnettaisiin samat erioikeudet ja vapaudet kuin diplomaattisille edustajille myénnetaan
kansainvalisen oikeuden mukaisesti. Korkein UNOPSin Suomen toimiston henkildsto tarkoittaa YK-
luokittelussa P/L-5 tai IICA3 tasoa tai korkeampaa, eli kdytannossé vahintaan keskijohtoa. Maarallisesti
naita henkiloita ei tulisi olemaan paljon. Jos korkeimmassa asemassa oleva henkilé on Suomen
kansalainen tai asuu Suomessa, han ei saa diplomaattiseen edustajaan verrannollista asemaa. Muissa
Suomen isdntamaasopimuksissa diplomaattiseen edustajaan verrannollinen asema on myonnetty vain
kyseisen jarjeston johtajalle tai johtajille. Aiempi Suomen kadytanto ei kuitenkaan vastaa muiden YK-
isdantamaiden nykyista kaytantoa, mukaan lukien Tanska, Itdvalta ja Alankomaat. Siten tama asia oli
kynnyskysymys UNOPSille neuvotteluissa.

Isdantamaasopimusluonnoksen mukaiset erioikeudet ja vapaudet mydnnetaan YK:n edun mukaisesti eika
kyseessa olevan UNOPSin henkiloston henkilokohtaisen edun vuoksi. YK:n paasihteerilld on oikeus ja
velvollisuus tarvittaessa ratkaista koskemattomuudesta luopuminen silloin kun koskemattomuudesta
voidaan luopua ilman, etta siitd on haittaa YK:lle.

UNOPSin palveluksessa oleva henkildsto ei kuulu Suomen sosiaaliturvajarjestelman piiriin. Koko
henkilostolla on velvoite olla sairausvakuutettu joko YK:n kautta, tai muulla tavoin. Suomen kansalaisilla
ja Suomessa jo ennen UNOPSissa tyoskentelya asuneilla on oikeus kotikunnan palveluihin.

Isdntdmaasopimusluonnoksessa huomioidaan tarvittavin osin myos henkildston perheenjasenten
asema, mukaan lukien maahantulon helpottaminen ja oleskeluun liittyvat kysymykset.

Avoinna olevat neuvottelukysymykset
Tassa vaiheessa on kaksi avointa neuvottelukohtaa:
1) Ajoneuvon veroton tuonti tai hankinta

Kansainvalisten jarjest6jen isdantamaasopimuksissa on sadanndnmukaisesti vapautettu jarjeston
virkakdytdssa olevat ajoneuvot auto- ja ajoneuvoveroista. Henkilostdn ajoneuvojen verovapautta
koskevissa isantamaasopimuksissa on joitain eroja, mutta linja on ollut melko yhtendinen: yleisesti
henkildstdn ajoneuvot on vapautettu autoverosta Suomeen kertaluonteisesti muuton yhteydessa ja
lisdksi diplomaattistatuksella oleva jarjestdn johtaja tai johtajat saavat autoverolain 22 §:n mukaisen
oikeuden hankkia ajoneuvo verottomasti Suomesta kolmen vuoden valein. Jos jarjeston henkilostoon
kuuluvalla on puoliso mukanaan, koskee verovapaa hankinta yleensa vastaavalla tavalla kahta autoa.
Auton myyntia koskevat Suomen lainsdadanndn mukaiset rajoitukset.



Suomi on isdntdmaasopimusneuvotteluissa esittanyt, etta niilla UNOPSin henkilost6on kuuluvilla, jotka
eivat ole Suomen kansalaisia tai Suomessa asuvia, olisi sama oikeus tuoda moottoriajoneuvo maahan
ilman tullia ja muita veroja kuin vastaavassa asemassa olevilla ulkomaisten diplomaattisten edustustojen
virkamiehilla. Siten tdma vastaa ylla esitettya yleisesti kdytettya lahtokohtaa isdntdmaasopimuksissa,
mukaan lukien Wider. Erona muihin Suomessa oleviin kansainvalisiin jarjestoihin on ylla perusteltu tarve
huomioida myds keskijohto vastaavilla diplomaattietuuksilla, mikd aiemmin Suomessa on annettu vain
jarjeston johtajalle tai johtajille.

UNOPS ei ole hyvaksynyt tatd Suomen esitystd, vaan heidan pdamaaranaan on Tanskan paamajan mallin
mukainen tilanne: Niilla UNOPSin henkilostoon kuuluvilla, jotka eivat ole Suomen kansalaisia tai
Suomessa asuvia, olisi oikeus tuoda enintaan kaksi moottoriajoneuvoa maahan ilman tullia ja muita
veroja, niin etta valissa olisi vahintaan kolme vuotta. Suomen esitykseen verrattuna tdma laajentaisi
muun henkiloston oikeuden kahteen verottomaan hankintaan tai tuontiin kolmen vuoden valein, sen
sijaan etta oikeus olisi kertaluontoinen muuton yhteydessa.

Suomen kanta: Pyrkimyksena on paasy nopeaan sopimukseen Suomen esityksen mukaisesti. Ellei tama
ole mahdollista, olisi paatettava, voidaanko nykykdytdnnosta laajempaan verovapauteen johtava
UNOPSin esittdma Tanskan isantdmaasopimuksen mukainen malli sisallyttaa isintamaasopimukseen. On
tarkeata, ettda UNOPS pystyy saamaan Suomen toimistoon osaavaa henkilékuntaa, joka osin siirtyisi
K66penhaminan paamajasta. UNOPS on korostanut tarvetta heidan yhdenvertaiseen kohteluun
Kéopenhaminan henkilostoon nahden, seka sitd, etta tyypillisesti kansainvalisten jarjestdjen henkilosto
tyoskentelee maassa pidempaan kuin diplomaattiedustustojen. Suomen ehdotus mahdollistaa
henkilokunnan siirtymisen ilman muuttoautoista suoritettavaa veroa. Suomen ehdotus ei mahdollista
muille kuin keskijohtoon kuuluville tai johtavalle henkilokunnalle myéhemmin autojen verotonta
hankintaa Suomessa. Toisaalta Suomeen muuttoautoina tuotujen tai taalla hankittujen autojen edelleen
myynti ilman veroseuraamuksia on mahdollista lievemmin ehdoin kuin Tanskassa.

Kaytannossa kysymys ajoneuvon verottomasta tuonnista tai hankinnasta tulee koskemaan hyvin
rajoitettua maaraa henkiloita. Mikali verovapautta laajennettaisiin nykykaytannosta, on mahdollista,
ettd myos muut Suomessa olevat kansainvaliset jarjestot ovat tyytyméattomia tilanteeseen ja voivat
joissain tapauksissa pyrkiad isintdmaasopimuksensa uudelleen neuvotteluun. Jokaisen jarjeston
isdntdmaasopimus on osin kyseistd jarjestoa ja neuvotteluajankohtaa peilaava.

2) YK henkilostén Suomessa olemisen huomiotta jattdminen asumisperusteisessa verotuksessa

UNOPS esittaa lisdysta sopimusluonnokseen, jonka mukaan UNOPSin henkildstén Suomessa oleskelua ei
tulisi huomioida missadn verotuksessa, joka perustuu asumiseen. YK:n tulkinta on, ettd YK:n
erioikeuksien ja vapauksien johdosta ei maassa oleskelua tulisi lainkaan huomioida asumisena kyseisessa
maassa, jos syy tahan oleskeluun on YK:lle tyéskentely. Koska YK:n maksamat palkat ja muksut on
maaratty verotuksesta vapaaksi YK:n erioikeuksia ja vapauksia koskevassa yleissopimuksessa, kysymys
koskee Iahinna muita mahdollisia tuloja.

Lisdys voisi johtaa siihen, etta mikaan valtio ei pida henkilo6a verotuksellisesti asuvana, eli
maailmanlaajuisesti verovelvollisena. Silloin henkilon tulot jaisivat kokonaan verottamatta. Maarayksen
pois jattdminen ei lahtokohtaisesti johda siihen, etta kaksi valtiota pitdisi henkildd samanaikaisesti



verotuksellisesta asuvana, silld kaksoisasumistilanteita varten valtioiden kahdenvalisissa
verosopimuksissa on maarays, joka maarittaa kummassa valtiossa asuvana henkil6a on pidettava.
Suomella on naita sopimuksia yli 70 valtion kanssa.

Suomen kanta: Suomi esittda tdman ehdon poistamista.

PROSESSIN JATKO

Suomen pyrkimyksena on pdasta mahdollisimman nopeasti yhteisymmarrykseen viimeisista avoimista
kohdista isaintdamaasopimusluonnoksessa. Jos tdma toteutuu, valtioneuvoston paattaa sopimuksen
allekirjoitusvaltuuksien esittamisesta Tasavallan Presidentin hyvaksyttavaksi.

Aikataulu on kiireellinen muun muassa sen johdosta, ettd UNOPSin toimitilaksi tarjotun toimiston
kdytosta on paatettdava nopeasti. Kyseinen toimitilaratkaisu olisi edullinen myos valtiontalouden
nakokulmasta.

Kansainvalisen jarjeston ja sen henkilokunnan ja muiden siihen liittyvien henkildiden erioikeuksia ja
vapauksia koskevat maaraykset kuuluvat lainsdaadannon alaan ja vaativat eduskunnan hyvaksymisen
(PeVL 38/2000 vp). Jos sopimus allekirjoitetaan, sen jalkeen isdntamaasopimusta koskeva hallituksen
esitys tuodaan eduskunnan kasittelyyn. Suunnitellun aikataulun mukaisesti tama tapahtuisi syyskaudella
2019.



