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JULKINEN

Asia
Bulgariaa ja Romaniaa koskevan yhteistyo- ja seurantamekanismin raportit 22.10.2019;
komission suositus mekanismin lopettamisesta Bulgarian osalta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Perusmuistiota kdytetddn muun muassa ministerineuvostopaketin osana ja
eduskuntakirjeiden lihetesivun liitteend (E/UTP-kirje sekd U/E/UTP-jatkokirjeet).[ 1]

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Yhteistyo- ja seurantamekanismi (Cooperation and Verification Mechanism, CVM)
perustettiin tukemaan Romanian ja Bulgarian oikeus- ja sisdasioiden sektoria maiden
liittyessd EU-jdseniksi tammikuussa 2007. Mekanismin pohjana ovat komission
paitokset yhteistyotd ja Bulgarian edistymisen seurantaa

(2006/929/EY) seki yhteistyotd ja Romanian edistymisen seurantaa (2006/928/EY)
koskevan jdrjestelmin perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden tayttdmiseksi
oikeuslaitoksen uudistamisen seki korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
alalla. Komissio raportoi neuvostolle maiden edistymisestd vuosittain kirjallisella
raportilla ja antaa suosituksia jatkotoimista. Raporttia tdydentdd puolivilin suullinen
katsaus, joka annetaan yleensa kesélla.

Komissio julkaisi 22.10.2019 Bulgariaa ja Romaniaa késittelevit yhteistyo- ja
seurantamekanismin raportit. Bulgarian osalta komissio arvioi, ettd maa on edistynyt
mekanismiin liittyvien kriteereiden tdyttdmisessé niin, ettd se tayttdd EU-liittymisensi

aikaan tehdyt sitoumukset ja komission seuranta voidaan lopettaa. Edellytyksend on, ettd

Bulgaria jatkaa uudistusten seurantaa oman kansallisen mekanismin avulla, jota
vuorostaan hyddynnettiisiin tulevissa kaikkia EU-jdsenmaita koskevissa
oikeusvaltioseurantakehyksissd. Romanian osalta raportti esittdd CVM-seurannan
jatkamista.

Raportit esiteltiin Ad hoc CVM -tydryhmissé 24.10. ja niitd on késitelty tyoryhmissi
marraskuun aikana. Suomi Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana johtaa
tyoryhmakasittelyd.. Puheenjohtajan tavoitteena on ollut saavuttaa yksimielisyys

padtelmistd, mutta tyoryhmékeskustelujen perusteella timé vaikuttaa epatodennakdiselta.

Jos tydryhmaitasolla ei paistd yksimielisyyteen, on mahdollista, ettd asia voi nousta
Coreperiin ja mahdollisesti yleisten asioiden neuvostoon, tai vaihtoehtoisesti
tydoryhmaitasolla annetaan puheenjohtajan péatelmét, raportti tai asia siirtyy seuraavalle
puheenjohtajalle.
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Mekanismin paéttdminen Bulgarian osalta edellyttdd komission pdatostd kumota 13.
joulukuuta 2006 tehty komission péétds yhteistyotd ja Bulgarian edistymisen seurantaa
(2006/929/EC) koskevan jarjestelmin perustamisesta tiettyjen arviointiperusteiden
tdyttdmiseksi oikeuslaitoksen uudistamisen seké korruption ja jédrjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan alalla.

Ennen mekanismin lopullista pdattamistd, komissio on ilmoittanut ottavansa
asianmukaisesti huomioon sekd Euroopan unionin neuvoston, ettd Euroopan parlamentin
nidkemykset.

Suomen kanta

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana Suomen tavoitteena on saavuttaa
yksimielisyys Bulgariaa ja Romaniaa koskevista neuvoston CVM-piitelmista.
Puheenjohtajana Suomi ei ota kantaa raporttien sisaltoon.

Paiasiallinen sisalto

Yhteisty6- ja seurantamekanismi CVM:n kriteerit liittyvit oikeusvaltiokehitykseen ja
korruption vastaiseen ty6hon ja Bulgarian osalta myos jirjestdytyneen rikollisuuden
ehkdisyyn. Komissio julkaisi 22.10.2019 Bulgariaa ja Romaniaa késittelevit yhteistyo- ja
seurantamekanismin raportit ja ndiden liitteend tekniset raportit.

Bulgaria

Uusimmassa raportissa Euroopan komissio arvioi Bulgarian edistyneen tasaisesti ja
sitoutuneen tuleviin uudistuksiin siind méérin, etti olisi valmis pddsemaddn pois
seurannasta. Korkean poliittisen tason sitoumusten lisdksi komission arvioon vaikutti
Bulgarian aikomus perustaa kansallinen seurantamekanismi seka kdynnissi oleva
Euroopan unionin yhteisten oikeusvaltiotyokalujen kehittiminen.

Vuonna 2017 komissio teki laajan 10-vuotisarvion Bulgarian edistymisestd mekanismin
perustamisesta ldhtien [COM (2017) 43]. Talloin komissio mééritti 17 avainsuositusta
kuuden askelmerkin alle, jotka Bulgarian tulisi tdyttdd, jotta seuranta voitaisiin lopettaa.

Vuoden 2018 raportissaan [COM (2018) 850] komissio arvioi kolmen askelmerkin
tayttyneen. Nama koskivat oikeudellista riippumattomuutta (askelmerkki 1),
lainsdddantokehystd (askelmerkki 2) ja jarjestdytynyttd rikollisuutta (askelmerkki 6).
Néama askelmerkit kattoivat yhteensd kuusi suositusta.

Vuoden 2019 raportissa komissio katsoo myds jiljelld olevien kolmen askelmerkin
tayttyneen riittdvasti. Oikeuslaitosuudistusten osalta (askelmerkki 3) Bulgaria on
sitoutunut padéministeritasolla noudattamaan Venetsian komission suosituksia koskien
lakiluonnosta rikosoikeudellisten menettelyjen aloittamisesta yleistd syyttdjdd sekd
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttejd vastaan. Venetsian
komission suositusten tulisi valmistua joulukuuksi. Bulgarian hallitus on myos esittanyt
lakialoitteen oikeuslaitosta koskevan lain muuttamiseksi perustuslain mukaiseksi
tarkoituksena tuomarikunnan riippumattomuuden parantaminen; laki on jo lapaissyt
parlamentin ensimmadisen késittelyn.



3(5)
Korkean tason (askelmerkki 4) ja paikallistason ja rajalla tapahtuvan (askelmerkki 5)
korruptiontorjunnan osalta komissio katsoo, ettd Bulgaria on edistynyt sekd
instituutioiden kehittdmisen, ettd lainsddddnnon toimeenpanon osalta. Toisaalta komissio
tuo esiin useita haasteita, joita Bulgarialla vield on seké korkean etti paikallistason
korruption torjuntaan liittyen. Kansalaisten luottamus instituutioihin on hyvin matala ja
korruptiovastainen virasto toimii télla hetkelld ilman johtajaa. Uuden johtajan
valintaprosessi tulee olemaan Bulgarian parlamentille mahdollisuus ndyttdd pystyvénsa
avoimeen ja meriitteihin perustuvaan valintaprosessiin. My0s korruptionvastaisen
strategian péivittiminen ldpindkyvalld ja osallistavalla tavalla tulee olemaan tirkeé
virstanpylvés. Puutteiden korjaamiseksi Bulgaria on sitoutunut jatkamaan yhteistyotd
Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen GRECO:n kanssa.

Perustuen Bulgarian sitoumuksiin komissio arvioi, ettdi CVM-seurannan voi Bulgarian
osalta lopettaa. Oikeusvaltiouudistusten seurannan on méaré jatkua komission tuella
Bulgarian oman kansallisen seurantamekanismin avulla, jonka tuloksia vuorostaan
voidaan hyodyntdd komission tulevassa kaikkia jasenmaita koskevassa
oikeusvaltiomonitorointikehyksessa.

Romania

Romanian osalta komissio arvioi, ettei konkreettista ndyttod tilanteen parantumisesta ole
saatu toukokuun jélkeen, ja maan tulisi jatkaa CVM-seurannassa.

Oikeusvaltiokehitys on ottanut Romaniassa takapakkia viime vuodet. Vuoden 2018
CVM-raportissa komissio antoi Romanialle kahdeksan ylimédérdista suositusta. Tdméan
jéalkeen ongelmat kuitenkin vain kérjistyivit ja tilanne kulminoitui Euroopan komission
varapuheenjohtaja Timmermansin kirjeeseen Romanian viranomaisille toukokuussa
2019, jossa Timmermans varoitti Romaniaa siitd, ettd CVM voitaisiin jaddyttda ja ottaa
jaredmmat keinot kdyttoon: RoL-kehikon ja mahdollisesti Artikla 7:n aktivointi.

Kesdkuussa ndhtiin ensimméiinen valonpilkahdus viranomaisten taholta:
oikeusministerion toiminta palasi normaaliin uomaansa. Konkreettisempaa néayttoa
suunnanmuutoksesta ei kuitenkaan ole vield saatu. Tutkintatuomareiden ja nimitysten
osalta on edelleen ongelmia. Venetsian komissiota olisi konsultoitava nimitysasioissa.
Rikoslain tila on edelleen huolestuttava, vaikka lakimuutokset on julistettu perustuslain
vastaisiksi. Asiassa ei kuitenkaan ole vield edistytty sen enempdd. Romanialla on
kapasiteettia saada aikaan mydnteisid muutoksia nopeasti, jos haluaa.

Jasenmaiden

Bulgarian osalta jisenmaiden kannat suhteessa komission arvioon ovat
kahtiajakautuneita. Noin puolet jisenmaista jakavat komission arvion. Ndiden maiden
mukaan Bulgarian antamiin sitoumuksiin tulee luottaa ja CVM-seuranta lopettaa.

Toinen puoli jisenmaista suhtautuu komission arvioon kriittisemmin. Aiempien vuosien
neuvoston padtelmissd on painotettu sitd, ettd maiden tulee tdyttaa kriteerit kestdvilld ja
peruuttamattomalla tavalla ennen kuin mekanismi voidaan sulkea. Tdmé on ollut myds
Suomen kanta. Nyt komissio suosittaa mekanismin sulkemista perustuen siihen, etti
Bulgaria on sitoutunut korkealla poliittisella tasolla kriteerien tayttdmiseen ja seurannan
jatkamiseen kansallisella mekanismilla. Osa jasenmaista katsoo, ettd Bulgarian esittdmét
sitoumukset eivit ole vield tuloksia, ja olisi ennenaikaista pdéttdd mekanismi ennen kuin
Bulgarialla on esittdad konkreettisia tuloksia kriteerien tdyttdmisesté tai ndiden edistamisti
voidaan kattavalla tavalla seurata jatkossakin jollain toisella jérjestelylld. Télla viitataan
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ennen kaikkea komission oikeusvaltioperiaatetta koskevaan vuosittaiseen
tarkastelukierrokseen, jonka se aikoo kdynnistdé ensi vuonna.

Romanian késittelysséd jisenmaat yhtyvét komissiona arvioon siité, ettd kuluneen vuoden
aikana maa ensin taantui uudistuksissa, kunnes toukokuusta ldhtien alkoi ilmassa olla
myonteisempid merkkejd. Jisenmaat nikevit, etti Romaniaa tulee neuvoston padtelmissa
rohkaista jatkamaan uudistuksia ja tunnustaa maassa olemassa oleva kapasiteetti.
Jasenmaat jakavat yksimielisesti arvion siité, ettd komission tulee jatkaa Romanian
oikeusvaltiosektorin seurantaa CVM-mekanismin avulla ja raportoida kehityksesta
vuoden kuluttua.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin LIBE-valiokunnassa keskusteltiin CVM-raporteista 7.11.2019.
Keskustelun yleishenki oli komission arvion jakava.

Kansallinen valmistelu

Asiakirjat

EU-7-jaoston kirjallinen menettely 26.-29.11.2019
Ulkosuhdejaoston kirjallinen menettely 26. —29.11.2019

COM (2019) 498 final ja SWD(2019) 392 final
COM (2019) 499 final ja SWD(2019) 393 final
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