ULKOMINISTERIO 13.3.2020

SUOMEN OSALLISTUMINEN EU:N UUTEEN YTPP -OPERAATIOON VALIMERELLA

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen
kokous (TP-UTVA) linjasi 13.3.2020, ettd Suomi osallistuu EU:n uuteen ”Irene” -operaatioon Valimerella
31.3.2020 alkaen enintdan kymmenelld esikuntaupseerilla. TP-UTVA linjasi lisdksi, ettd puolustusminis-
terid voi ryhtya tarvittaviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin. Enintddn kymmenen esikuntaup-
seerin osallistumisen kustannukset olisivat arviolta 1,6 miljoonaa euroa vuodessa, kuluvan vuoden osal-
ta kustannukset voidaan kattaa sotilaalliseen kriisinhallintaan jo myodnnettyjen maararahojen puitteissa.

EUNAVFOR MED Sophia -operaation on maara paattaa toimintansa, kun uusi operaatio aloittaa. Suomi
on osallistunut EU:n EUNAVFOR MED Sophia -operaatioon Valimerelld sen perustamisesta, vuodesta
2015 lahtien. Operaation paatehtava on ollut ihmissalakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen liiketoimin-
tamallin hairitseminen. Lisdksi mandaattiin on kuulunut Libyan rannikkovartioston ja laivaston koulut-
taminen seka Libyan asevientikiellon ja 6ljyn vientikiellon valvonta. Tasavallan presidentti paatti
19.12.2019, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan EUNAVFOR MED Sophia -operaatiossa 1.1.-31.12.2020
enintaan kymmenella esikuntaupseerilla. Kun operaatio paattyy, paattyy myos Suomen osallistuminen
siihen.

EU:ssa keskustelut uuden operaation perustamisesta ovat vield kesken. EU:n neuvosto saavutti
17.2.2020 poliittisen yhteisymmarryksen EUNAVFOR MED Sophia -operaation lakkauttamisesta ja uu-
den sotilaallisen kriisinhallintaoperaation perustamisesta Valimerelle, jonka paatehtava on YK:n turvalli-
suusneuvoston asettaman Libyaa koskevan asevientikiellon taytantédnpanon edistdminen. Uuden ope-
raation olisi maara aloittaa toimintansa 31.3., ja sen mandaatin kestoksi esitetdadn yhta vuotta. Operaa-
tion nimeksi ehdotetaan ”Irene”, johdettuna kreikan kielen rauhaa tarkoittavasta sanasta. Uudesta ope-
raatiosta on tarkoitus sopia muodollisesti seuraavassa EU:n ulkoasiainneuvostossa 23.3.2020. Taustana
uudelle operaatiolle on Libyan konfliktin eskaloituminen alkuvuodesta 2020 ja tarve tehostaa Libyan
asevientikiellon taytantéonpanoa.

Eduskuntaa informoidaan erikseen UTP-jatkokirjeellda EUNAVFOR MED Sophia -operaation lakkauttami-
sesta ja uuden operaation perustamisesta.

Libyan tilanne

Libyan viimeisin konflikti eskaloitui alkuvuodesta 2020 ja jatkuu erittdin vakavana. Vastakkain ovat kan-
sainvalisen yhteison tukema yhtenéishallitus (GNA, Government of National Accord), joka pitda hallus-
saan paadkaupunki Tripolia, sekd marsalkka Haftarin johtama LNA (Libyan National Army). LNA ja GNA
taistelevat Libyan poliittisesta johtajuudesta, mukaan lukien Libyan 6ljy-yhtion (NOC) ja alueellisten 6l-
jylahteiden hallinnasta. Taistelu Libyan hallinnasta ylittda heimorajat, alueelliset- ja poliittiset rajat ja
jopa uskonnolliset rajat. Haurasta tulitaukoa ja asevientikieltoa rikotaan jatkuvasti. Ulkovaltojen tuki
konfliktin osapuolille on ollut merkittava syy taistelujen jatkumiselle. Libyaan saapuu jatkuvasti lisda
ulkomaalaisia taistelijoita ja aseita YK:n turvallisuusneuvoston asettamasta asevientikiellosta huolimat-
ta. Tilanteen edelleen heikkenemisen vaara on todellinen etenkin, jos ulkovallat eivat siirry syrjaan.

Saksan ja YK:n johdolla kdynnistetyn nk. Berliinin prosessin tavoitteena on tukea pysyvan tulitauon ai-
kaansaamista Libyassa niin, ettd timan myota voitaisiin edeta kohti sisdisen konfliktin poliittista ratkai-

1



sua. YK:n ja Saksan jarjestamassa kansainvalisessa Berliinin konferenssissa 19.1. sovittiin seurantakomi-
tean perustamisesta ja osapuolten vilisista tulitaukoneuvotteluista. Sielld sovittiin kuudesta toiminta-
korista: tulitauko, asevientikielto, poliittisen prosessin kaynnistaminen, turvallisuussektorin reformi,
talous- ja rahoitussektorin reformi sekd kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Berliinin prosessin ensimmainen seurantakokous jarjestettiin Miinchenissa 16.2. ul-
koministeritasolla. Miinchenin seurantakokouksen tuloksena lanseerattiin Libyan kansainvadlinen seu-
rantakomitea (International Follow-Up Committee on Libya, IFCL), jonka on m&ara kokoontua saannolli-
sesti YK:n johdolla seniorivirkamiestasolla kiertavan puheenjohtajuuden perusteella seka kentalla tekni-
sella tasolla.

Libyan konfliktin osapuolet, niin sanottu 5+5-formaatissa toimiva sotilaskomitea, paasi periaatteelliseen
sopuun pysyvammasta tulitauosta 4.2., mikd on konkreettisin edistysaskel tdhan saakka. 5+5 —
neuvotteluja pysyvan ja kestavan tulitauon saavuttamiseksi on jatkettu. Tilanne on kuitenkin hyvin hau-
ras. Osapuolet ovat syyttdneet toisiaan tulitauon rikkomisesta, ja kansainvadlinen yhteis6 on joutunut
vetoamaan osapuoliin neuvottelupdydassa pysymiseksi. YK:n rauhanprosessia vetanyt, YK:n paasihtee-
riin Libya erityisedustaja ja UNSMIL-operaation paallikké Ghassam Salamé erosi tehtdvastaan 2.3.

Berliinin seurantaprosessi tulee kestaman pitkdaan, vaatimaan suuria ponnisteluja ja pitkaaikaista sitou-
tumista kansainvaliseltd yhteisolta. Berliinin prosessia tukeva YK:n turvallisuusneuvoston 12.2. hyvak-
syma Libya-p&atoslauselma 2510 (2020) painottaa, ettd on tarpeen saavuttaa poliittinen ratkaisu kon-
fliktiin.

Kaksi tarkeatd tavoitetta ovat 1) pysyva tulitauko Libyan konfliktien osapuolten vilille ja 2) YK:n turvalli-
suusneuvoston asettaman asevientikiellon noudattaminen ja sen valvominen. EU:n korkea edustaja
Borrell ja useat jasenvaltiot ovat korostaneet Libyan konfliktin vaarantavan sekd EU:n ettd laajemmin
Sahelin alueen turvallisuuden, minkd vuoksi EU:n tulee tukea Libyaa. Uusi YTPP-operaatio
asevientikiellon taytantéonpanon tueksi on yksi keino tukea YK:ta ratkaisun hakemisessa Libyan
konfliktiin.

Mikali pysyva tulitauko syntyy, on EU:sssa valmiutta harkita yhteisen turvallisuus- ja puolutuspolitiikan
toimia tulitauon valvomiseksi YK:n tukena. EU:n muiksi mahdollisiksi lisdtoimiksi YK:n ja tulitauon
tukemiseksi on alustavasti hahmoteltu tukea YK-johtoiselle rauhanprosessille talld hetkelld padosin Tu-
nisiasta kéasin toimivan siviilikriisinhallintaoperaatio EUBAM Libyan kautta (neuvontaa Libyan lainvalvon-
taviranomaisille YK:n asevientikiellon tukemiseksi, neuvontaa konfliktinratkaisuun liittyvissa toimissa tai
neuvontaa Libyan avainvirastojen turvallisuuden parantamiseen liittyen) ja suunnittelutuen antamista
YK:n UNSMlIL-operaatiolle. Pysyvan tulitauon saavuttaminen vaikuttaa kuitenkin tdlla hetkelld
haastavalta ja siksi EU:n lisdtoimienkaan suhteen ei voida nyt edetd. Mikdli mahdollisuus EU:n
kriisinhallintatoimien lisadmiseksi Libyassa avautuisi, tulisi ajankohtaiseksi selvittdd Suomen
osallistumista.

Valimeren muuttoliiketilanne

Euroopan raja- ja merivartioviraston Frontexin mukaan vuonna 2019 havaittiin noin 140 000 laitonta
rajanylitysta EU:n ulkorajoilla. Tama merkitsi 6 %:n laskua verrattuna edellisvuoteen. Lasku johtui ennen
kaikkea laskusta lantisen ja keskisen Valimeren reiteilla. Muuttoliike keskisen Valimeren reittia Libyasta
Italiaan ja Maltalle on vahentynyt merkittavasti verrattuna aiempiin vuosiin: vuonna 2017 noin 119 000
laitonta maahantuloa, vuonna 2018 noin 24 000 laitonta maahantuloa ja vuonna 2019 noin 14 000 lai-
tonta maahantuloa. Kuten tilanne Turkin ja Kreikan valisella rajalla osoittaa, tilanne voi muuttua nopea-
stikin.



Operaation tehtavat

Uuden operaation paatehtavaksi on tulossa YK:n turvallisuusneuvoston asettaman Libyaa koskevan
asevientikiellon taytantdonpanon edistaminen. Operaatiolle on esitetty kolme toissijaista tehtavaa: 1.
Libyan rannikkovartioston kouluttaminen, 2. ihmissalakuljetukseen puuttuminen seuraamalla muutto-
liilkeverkostoja ja keraamalla niista tietoja - siten, ettd tata tehtavaa hoidettaisiin vain ilmakyvyin, 3. 6l-
jyn vientikiellon taytant66npanon monitorointi.

Uusi operaatio hoitaisi kdytdannssa samoja tehtdvia kuin EUNVFOR MED Sophia -operaatio on hoitanut,
mutta eri painotuksella. EUNAVFOR MED Sophia -operaatio on hoitanut uuden operaation paatehta-
vaksi esitettyd Libyan vastaisen asevientikiellon valvontaa vuodesta 2016, mutta tukitehtdvana. Uuden
operaation toissijaiseksi tehtdvaksi tulevaa Libyan rannikkovartioston ja laivaston kouluttamista EU-
NAVFOR MED Sophia -operaatio on hoitanut niin ikddn vuodesta 2016. Toissijaiseksi tehtavaksi tulevaa
ihmissalakuljetukseen puuttumista seuraamalla muuttoliikeverkostoja operaatio on hoitanut paatehta-
vandan operaation alusta eli vuodesta 2015 lahtien. Ero verrattuna EUNAVFOR MED Sophia -
operaatioon on, etta jatkossa ihmissalakuljetukseen liittyva tehtava olisi aiempaa suppeampi, silla uusi
operaatio ei hoitaisi enda ihmissalakuljettajien alusten systemaattista tunnistamista, haltuunottoa ja
kaytosta poistamista, mika kuului EUNAVFOR MED Sophia -operaation toimeksiantoon. Uuden operaa-
tion toissijaiseksi tehtavaksi tulevaa raakadljyn ja muun laittoman YK:n paatoslauselmien vastaisen
viennin valvontaa EUNAVFOR MED Sophia -operaatio on hoitanut vuodesta 2017.

Operaation kyvyt

EU:n ulkoasiainneuvostossa helmikuussa 2020 paatetyn mukaisesti lahtékohta on, ettd operaatio hy6-
dyntda ilmakykyja, merellisia kykyja ja EU:n satelliittikeskuksen tuotteita. Operaation merellisten kyky-
jen eli alusten kdyttamisen yksityiskohdista kuitenkin neuvotellaan edelleen. Merellisia kykyja on maara
kayttaa kansainvalisilla vesilla Libyan itdrannikon edustalla, eli alueella, jossa aseiden salakuljetusta ta-
pahtuu, mutta meripelastustehtavien todennakdisyys on vahainen. limakykyja kaytettaisiin laajemmalla
alueella. Aseiden salakuljetuksen valvonta edellyttda paitsi ilmakykyja, myos merellisia kykyja ja tiedus-
telutietoja ollakseen tehokasta ja kohdistuakseen tasapuolisesti konfliktin eri osapuoliin.

Merellisten kykyjen kayttamiseen liittyy Valimeren etsinta- ja pelastusoperaatioiden maihinnousujarjes-
telyistd ja pelastettujen henkildiden siirroista yleisemmin EU-jasenmaiden valilld jatkuva keskustelu,
jossa ei ole toistaiseksi saavutettu ratkaisuja. Mikali operaation merelld toimiva alus joutuu vastaamaan
hatatilanteeseen, sovelletaan voimassa olevaa kansainvalistd oikeutta. Sen mukaan toimivaltainen me-
ripelastuskeskus nimeda maihinnoususataman. Tama ei estd jasenmaiden ryhmaa sopimasta vapaaeh-
toisesta mekanismista.

Vélimeren etsinta- ja pelastusoperaatioiden maihinnousujarjestelyja ja pelastettujen henkildiden siirto-
jaa koskeva keskustelu on syy siihen, miksi EUNAVFOR MED Sophia -operaation toiminta muuttui vaike-
ammaksi heindkuusta 2018 ldhtien. Silloin Italia kieltdytyi vastaanottamasta satamiinsa operaation me-
reltd pelastamia ihmisia, vaatien tasapuolisempaa taakanjakoa EU:n jasenmaiden kesken. Jasenmaiden
valilla on ollut eridvia nakemyksia siitda, minne pelastettuja kuljettavien aluksien tulisi rantautua ja mihin
alusten pelastamat ihmiset tulisi sijoittaa. Merelta pelastus ei kuulu operaation tehtaviin, mutta se voi
joutua pelastustoimiin kansainvalisen velvoitteiden nojalla. Merioikeusyleissopimuksen ja muun kan-
sainvalisen oikeuden mukaan on velvollisuus antaa apua hukkumisvaarassa oleville ja mahdollisimman
nopeasti pelastaa hatdan joutuneita henkiléitd, kun on saanut tiedon avuntarpeesta. Apua on annetta-
va riippumatta pelastettavan kansallisuudesta tai henkilon statuksesta.

Vuoden 2019 maaliskuuhun saakka EUNAVFOR MED Sophia -operaatio oli mukana 312:ssa ns. SOLAS-
tapahtumassa eli etsinta- ja pelastustapahtumassa merelld, joihin on liittynyt yhteensa 45 000 siirtolais-
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ta/pakolaista. Tapahtumien maara on laskenut samalla kun Vélimeren ylitysten maéra on laskenut ja
kun Libyan rajavartioston ja laivaston toimintakyky on parantunut. EUNAVFOR MED Sophia -operaation
raportissa arvioidaan Libyan rannikkovartioston kyvyn meripelastukseen ja salakuljetuksen vastaiseen
toimintaan parantuneen. Merelld kaynnit ovat lisddntyneet, ja rannikkovartiostolla on kyky operoida
useaa alusta kerralla. EUNAVFOR MED Sophia -operaatio on tarjonnut 580 kurssipaikkaa Libyan rannik-
kovartioston henkilékunnalle vuodesta 2016.

Pelastettavia ei voida palauttaa Libyaan kansainvalisen oikeuden nojalla (palautuskielto, "non refoule-
ment”). Tavoitteena on ollut korvata laivakohtaiset ratkaisut ennakoitavammalla, vapaaehtoiseen osal-
listumiseen perustuvalla ja valiaikaisella jarjestelylla tilanteessa, jossa EU:n yhteisen turvapaikkajarjes-
telman uudistaminen ja sitd kautta pysyvampien ratkaisujen l6ytdaminen on viivastynyt. Keskustelujen
ollessa kesken EUNAVFOR MED Sophia -operaation mandaattia on jatkettu joulukuusta 2018 ldhtien
aina vain muutamalla kuukaudella kerrallaan. Viimeksi mandaattia jatkettiin syyskuussa 2019 kuudella
kuukaudella maaliskuun 2020 loppuun saakka. Operaation komentajaa on ohjeistettu operatiivisista
syista toistaiseksi keskeyttdmaan merivoimien kaytté. On kuitenkin ollut yhteisymmarrys siita, ettd me-
relliset suorituskyvyt voidaan palauttaa mandaattikauden aikana, mikali jdsenmaat paasisivat asiassa
yhteisymmarrykseen, mutta ndin ei ole kdynyt. Viime ajat operaatio on toteuttanut ainoastaan Libyan
rannikkovartioston ja laivaston kouluttamista EU:n jasenmaiden alueella seka ilmasta kasin tapahtuvaa
valvontaa.

EUNAVFOR MED Sophia -operaation merellisten kykyjen puuttuminen maaliskuun 2019 jalkeen vaikeut-
ti operaation toimeksiannon toteuttamista. Operaatio ei sen jalkeen pystynyt toteuttamaan lainkaan
keskeisia tehtdvidaan ihmissalakuljetukseen sekd aseiden salakuljetukseen puuttumisessa merelta kasin.
Myds molempia koskeva pelotevaikutus poistui samalla. Toisaalta ilmasta kasin tapahtuvalla valvonnal-
la operaatio pystyi edelleen kerdaamaan tietoa naihin tehtaviin liittyen ja jakamaan tietoja libyalaisten ja
EU-toimijoiden kanssa. Lisdksi arvioidaan, ettd operaation merellisten kykyjen puuttumista paikkasi jos-
sain maarin operaation koulutuksen aikaansaama Libyan rannikkovartioston ja laivaston kapasiteetin
kasvu. Nama pystyvat enenevassd madarin toteuttamaan itsendisesti ihmissalakuljettajien kiinniottamis-
ta sekd merellisia etsinta- ja pelastustehtavia.

Operaation oikeusperusta ja toiminta-alue

Uuden operaation mandaatti pohjautuu YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmiin. Asevientikiellon
tdytantdéonpanon valvonta pohjautuu YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan YKTN 1970(2011) ja
mydhempiin Libyaa koskeviin paatoslauselmiin, mukaan lukien YKTN 2292(2016) ja YKTN 2473(2019).
Vuoden kerrallaan voimassa oleva valtuutus uusittiin viimeksi 10.6.2019 paatoslauselmalla 2473(2019).
Paatoslauselma valtuuttaa YK:n jdsenmaat tarkastamaan kansainvalisilla vesilld Libyan edustalla alukset,
joita on perusteltua syyta epailla kdytettavan YK:n Libyan asevientikiellon vastaisiin asekuljetuksiin Liby-
aan tai Libyasta. Tarkastuksen suorittanut jasenmaa velvoitetaan ottamaan haltuun ja poistamaan kay-
tosta tarkastuksen yhteydessa loydetyt asevientikiellon alaiset tuotteet. Tata tarkoitusta varten voidaan
aseita kuljettanut alus ja sen miehistd ohjata suostumuksensa antaneen valtion satamaan. Tallaisena
satamana on EUNAVFOR MED Sophia -operaation osalta toiminut Ranskan Marseille. Oljyn vientikiellon
monitorointi pohjautuu paatoslauselmiin YKTN 2146(2014) ja myéhempiin paatoslauselmiin, erityisesti
YKTN 2509 (2020). Ihmissalakuljetukseen puuttuminen tehdaan kansainvalisen oikeuden, kuten merioi-
keusyleissopimuksen ja relevanttien YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien mukaisesti. Ihmissa-
lakuljetuksen osalta operaation kansainvalisoikeudellista valtuutusta koskee YK:n turvallisuusneuvoston
9.10.2015 hyvdksyma paatoslauselma 2240(2015). Paatoslauselma valtuuttaa kansallisesti ja alueellis-
ten jarjestdjen kautta toimivat YK:n jasenmaat tarkastamaan ja ottamaan haltuun kansainvalisilla vesilla
Libyan edustalla alukset, joita on perusteltua syyta epailla kdytettdavan Libyasta kdsin tapahtuvaan ih-
missalakuljetukseen tai ihmiskauppaan. Vuoden kerrallaan voimassa oleva valtuutus uusittiin viimeksi



3.10.2019 paatoslauselmalla 2491(2019). Irene-operaatiolla olisi siis sama oikeusperusta kuin EU-
NAVFOR MED -operaatiolla oli.

Uusi operaatio toimisi ainakin alkuvaiheessa kansainvaliselld merialueella. Ei ole toistaiseksi merkkeja
siitd, ettd operaatio pystyisi toimimaan Libyassa, koska Libyalta ei ole saatu tarvittavaa suostumusta.
Myds EUNAVFOR MED Sophia on toteuttanut operaatioita ainoastaan kansainvalisilla merialueilla. Kou-
lutusta se on toteuttanut aluksilla ja EU-jasenmaissa.

Operaation koko

EUNAVFOR MED Sophia -operaation tavoin operaatiota suunnitellaan johdettavaksi Roomaan sijoite-
tusta operaatioesikunnasta. Uuden operaation koon oletetaan olevan samaa suuruusluokkaa kuin EU-
NAVFOR MED Sophia —operaation, mutta tdma tarkentuu myohemmin. EUNAVFOR MED Sophia -
operaatioon on osallistunut sen loppuvaiheessa helmikuussa 380 henkea 23 jasenmaasta, naista 5 ka-
lustoa tarjoamalla. Operaatiossa on toiminut viime vaiheessa kuusi ilma-alusta ja silla on ollut mahdolli-
suus kayttda 60 tuntia kuukaudessa ltalian UAV-kykyja (miehittamattomia ilma-aluksia). Suurimmasta
panoksesta on vastannut operaation alusta ldhtien Italia, jolla on ollut loppuvaiheessa noin 190 henki-
|63 operaatiossa. Puolalla on ollut loppuvaiheessa 65 henkil6a, Portugalilla 40 ja Espanjalla 40. Operaa-
tion koko pienentyi merkittavasti viimeisen vuoden kuluessa, sillda vuoden 2018 joulukuussa merellisten
suorituskykyjen vield toimiessa toimeksiannon mukainen vahvuus oli 1100 henkea.

Operaation turvallisuustilanne ja riskiarvio

Esikuntahenkilosté on maara sijoittaa Roomaan, jossa operaatiotehtdvaa koskevia riskeja ei ole. Ope-
raation merellisten kykyjen mahdollisesti palautuessa esikuntahenkilostéon kohdistuva uhka merella
arvioidaan matalaksi johtuen Libyan rannikolla toimivien ryhmittymien teknis-sotilaallisen toimintaky-
vyn rajoitteista. Henkilost66n kohdistuvat riskit liittyvat erityisesti lampiman ilmaston aiheuttamiin ter-
veysriskeihin sekd merellisessa toimintaymparistdssa tapahtuviin onnettomuuksiin. Riski joutua aseelli-
sen toiminnan kohteeksi arvioidaan epatodennakadiseksi.

Suomen osallistuminen

Suomi on osallistunut EUNAVFOR MED Sophia -operaatioon sen perustamisvuodesta 2015 ldhtien.
Voimassa olevan, tasavallan presidentin 19.12.2019 tekeman kansallisen osallistumispaatoksen mukai-
sesti Suomi jatkaa osallistumistaan EUNAVFOR MED Sophia —operaatioon enintdadn kymmenella esikun-
taupseerilla vuoden 2020 loppuun saakka. Kun operaatio paattyy 31.3.2020, paattyy myds Suomen
osallistuminen siihen.

Osallistuminen EU:n uuteen Valimerelld toimivaan YTPP-operaatioon arvioidaan ulko- ja turvallisuuspo-
liittisesti tarkedksi. EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan Libyan vakauteen ja turvallisuuteen, ml. asevienti-
kiellon valvomisen kautta. Suomi tukee EU:n aktiivista roolia Libya-kysymyksessd. On tarkeda toimia
Berliinin konferenssin tulosten toimeenpanemiseksi. On myds huomionarvoista, ettd Suomen kokonais-
osallistuminen EU:n sotilaallisiin operaatioihin on talla hetkella pieni, yhteensa noin 20 sotilasta.

Afrikan ja Lahi-idan alueen sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin Suomi osallistuu yhteensa noin 320
sotilaalla, joista noin 20 toimii Afrikassa ja noin 300 Lahi-idassa. Siviilikriisinhallintaan Suomi osallistuu
yhteensa 119 asiantuntijalla, joista 32 tyoskentelee Afrikassa ja 12 Lahi-iddssa. Suomi on tukenut lisdksi
Sahelin alueen G5-joukkoja 900 000 eurolla vuonna 2018. Kyseessa ovat viiden Sahel-maan (Burkina
Faso, Mauritania, Mali, Niger ja TSad) yhteiset asevoimat, jotka taistelevat terrorismia ja jarjestaytynyt-
ta rikollisuutta vastaan Sahelin alueella.

Tarkoitus on, ettd Suomi osallistuisi uuteen operaatioon samalla vahvuudella kuin osallistui EUNAVFOR
MED Sophia -operaatioon eli enintdaan kymmenelld esikuntaupseerilla 31.3.2020 alkaen. Paatéksen
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Suomen osallistumisesta operaatioon tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotukses-
ta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaisesti.

Osallistumisen kustannukset

Enintdan kymmenen esikuntaupseerin osallistumisen kustannukset olisivat arviolta 1,621 miljoonaa
euroa vuodessa: 1,391 miljoonaa ulkoasiainministerion paaluokasta ja 230 000 euroa puolustusministe-
rion padaluokasta. Vuoden 2020 osalta kustannukset voidaan kattaa sotilaalliseen kriisinhallintaan jo
mydnnettyjen maardrahojen puitteissa.

Eduskunnan aikaisempi kuuleminen

Suomen osallistumisesta EUNAVFOR MED Sophia -operaation esikuntatehtaviin on kuultu eduskuntaa
24.7.2015, 1.6.2016, 5.6.2017, 4.12.2018 ja 20.11.2019 annetuilla sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain) 3§:n mukaisilla selvityksilla. Selvitysten johdosta ulkoasianvaliokunta on hyvaksynyt eduskun-
nan kannat, joiden mukaan ulkoasiainvaliokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston toimintalin-
jaan (UaVEK 3/2015 vp, UaVP 53/2016 vp, UaVEK 6/2017 vp ja UaVEK 114/2018 vp). Viimeisimman sel-
vityksen johdosta ulkoasiainvaliokunta hyvaksyi 13.12.2019 eduskunnan kannan (UaVEK 8/2019 vp),
jossa todetaan: “Ulkoasiainvaliokunta pitda perusteltuna sitd, etta Suomi jatkaa osallistumista EU-
NAVFOR MED Sophia operaatioon 1.1.-31.12.2020. Osallistuminen kansainvélisen kriisinhallinnan teh-
taviin on tarkea osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Valiokunta toteaa tassa yhtey-
dessa palaavansa operaation toiminnan tarkasteluun, kun valiokunta kevaalla 2020 kasittelee operaati-
on mandaatin uudistamista.”

Suomen osallistumisesta operaatioon alustarkastusosastolla kuultiin eduskuntaa 23.10.2015 annetulla
selvityksella. Selvityksen johdosta ulkoasiainvaliokunta hyvaksyi eduskunnan kannan, jonka mukaan
valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan (UaVEK 10/2015 vp).

Lisaksi eduskuntaa on informoitu operaatiota koskevan EU:n neuvoston paatoksen muuttamisesta usei-
ta kertoja (UTP 8/2015 vp), viimeksi helmikuussa 2020 (UTPJ 1/2020). Viimeisimman UTP-kirjelman
johdosta ulkoasiainvaliokunta hyvéksyi 14.2.2020 eduskunnan kannan (UaVEK 1/2020 vp): “Ulkoasiain-
valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan. Samalla valiokunta painottaa sit3,
ettd operaatiomuutos ei saa johtaa lisdantyviin ihmishenkien menetyksiin eika kansainvéalisen merioi-
keuden heikentyvaan kunnioittamiseen. Valiokunta painottaa myos, ettd EU:n on jatkettava ja tehostet-
tava toimintaa muuttoliikkeiden ja pakolaisuuden juurisyiden poistamiseksi.”

Kasittelijat
Ulkoministerio: lahetysténeuvos Outi Hyvarinen, p. 0295 350 035

Puolustusministerié: vanhempi osastoesiupseeri Matti Kemppila, p. 0295 140 317



