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Komission tiedonanto tilapiisiksi puitteiksi valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
timinhetkisessi COVID-19 -epidemiassa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 19.3.2020 tiedonannon tilapdisiksi valtiontukipuitteiksi
jasenvaltioiden taloutta tukeville toimenpiteille COVID-19 -epidemian yhteydessa.

Tiedonanto tdydentdd ja konkretisoi valtiontukivalvonnan osalta komission 13.3.2020
antamaa tiedonantoa koordinoiduista taloudellisista toimenpiteistd, joilla pyritddn
vastaamaan COVID-19 -viruksen levidmisen aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin
(COM (2020) 112 final).

Komissio antoi tiedonantoa koskevan luonnoksen 16.3.2020 ja jérjesti 17.3.2020
jasenvaltioille puhelinkonferenssina pidetyn kuulemistilaisuuden tiedonantoluonnoksessa
ehdotetuista toimenpiteista.

Suomen kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta. Se Kkatsoo, ettd ehdotetuilla
valtiontukisdéintelyn tilapdistd joustavoittamista koskevilla toimenpiteilld kyetdén
vastaamaan moniin COVID-19 -epidemian yrityksille aiheuttamiin poikkeuksellisiin
tarpeisiin, jotka liittyvdt erityisesti yritysrahoituksen saatavuuteen ja yritysten
maksuvalmiuden turvaamiseen kriisin aikana. Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd
ehdotetut valtiontukivalvontaa koskevat lievennykset on komission toimesta huolellisesti
koordinoitu ja  kohdennettu. Ndin mahdollistetaan  yrityksille tasapuoliset
toimintaedellytykset ja viltetdén kilpailun vaéristymistd sisdémarkkinoilla COVID-19 -
epidemian aiheuttaman taloudellisen kriisin aikana.

Paiasiallinen sisalto

Euroopan komissio antoi 19.3.2020 tiedonannon tilapdisiksi puitteiksi jdsenvaltioiden
taloutta tukeville valtiontukitoimenpiteille COVID-19 -epidemian yhteydessa.
Tiedonannossa esitetddn hyvéksyttavyyskriteerit, joita komissio tulee soveltamaan
jasenvaltioiden Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen SEUT 107(3)(b)
artiklan nojalla myontdmddn valtiontukeen. Tavoitteena on luoda viliaikainen
sdantelykehys, joka antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden selvittdd yritysten kohtaamat
poikkeukselliset talousvaikeudet, mutta sdilyttdd samalla sisimarkkinoiden eheyden seki
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varmistaa  yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset COVID-19 -epidemian
aiheuttamassa kriisissé.

Tilapdisid valtiontukipuitteita koskeva tiedonanto tdydentdd valtiontukivalvonnan osalta
komission 13.3.2020 antamaa tiedonantoa koordinoiduista taloudellisista toimenpiteista,
joilla pyritddn vastaamaan COVID-19 -viruksen levidmisen aiheuttamiin taloudellisiin
vaikutuksiin (COM (2020) 112 final) sekd niitd valtiontukitoimenpiteitd, jotka ovat
mahdollisia EU:n tavanomaisen valtiontukisddntelyn puitteissa.

Komissio voi SEUT 107(3)(b) artiklan nojalla katsoa “jdsenvaltion taloudessa olevan
vakavan hdiridon poistamiseksi” tarkoitetun tuen sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Unionin
tuomioistuinten ratkaisukdytdnnon mukaan hiirion tulee olla sellainen, ettd se vaikuttaa
kyseisen jdsenvaltion koko talouteen tai merkittdvdin osaan sitd. Poikkeus-sddnnoksié,
kuten SEUT 107(3)(b) artiklaa, tulee tulkita hyvin tiukasti. Komission tiedonannossa
todetaan, ettd COVID-19 -epidemia vaikuttaa kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin, ja sen
torjuntakeinot vaikuttavat yritysten toimintaedellytyksiin kaikissa jdsenmaissa. Taman
takia COVID-19 -epidemian vaikutusten lieventdmiseen tarkoitetut
valtiontukitoimenpiteet ovat oikeutettuja ja ne voidaan SEUT 107(3)(b) artiklan nojalla
hyvéiksyd sisdmarkkinoille soveltuviksi rajoitetuksi ajaksi. Komissio esittdd, ettd
tilapéisid valtiontukipuitteita koskeva tiedonanto olisi voimassa joulukuun 2020 loppuun
saakka.

Tiedonantoluonnoksen mukaisista tukitoimenpiteistd tulee tehdd komissiolle valtiontuki-
ilmoitus eikd tukiohjelmaa tai yksittdistd tukea saa ottaa kdyttoon ilman komission
hyvaksyntdd (SEUT 108(3) artikla). Ennakkoilmoitusmenettelyssd jdsenvaltioiden tulee
osoittaa, ettd sen perusteella komissiolle ilmoitetut tukitoimenpiteet ovat valttdmattomia,
tarkoituksenmukaisia ja oikeassa suhteessa toimenpiteen tavoitteeseen ndhden eli
kyseisen jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirién poistamiseen. Jasenvaltioiden
on liséksi osoitettava, ettd kaikkia tiedonannossa asetettuja ehtoja noudatetaan. Kaikki
tiedonannon mukaiset tukitoimenpiteet olisi otettava kdyttoon joulukuun 2020 loppuun
mennessd ja niiden osalta tulisi noudattaa tiedonannon 4 luvun mukaisia raportointi- ja
avoimuusvelvoitteita.

Yhteistd kaikille tiedonannon mukaisille tukitoimenpiteille on, ettd tukea voidaan
myOntdd myds yrityksille, jotka ovat joutuneet vaikeuksiin COVID-19 -epidemian
seurauksena. Tukea ei kuitenkaan voida myontda yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo
ennen epidemian puhkeamista eli ennen 31.12.2019. Vaikeuksissa olevana yrityksend
pidetddn EU:n valtiontukisddnndissd yleisesti ottaen yritystd, jonka toiminnan katsotaan
loppuvan ldhes varmasti lyhyelld tai keskipitkdlld aikavélilli ilman viranomaisten
tukitoimia. Valtiontukisddnnoissd on madritelty yksityiskohtaiset kriteerit, joiden nojalla
yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa (Komission tiedonanto: Suuntaviivat
valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamisen ja
rakenneuudistukseen (2014/C 249/01)).

Tuki suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina tai veroetuuksina
(tiedonannon 3.1. luku)

Tiedonannon mukaan suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, tai
veroetuuksina myonnettdvit tuet ovat yhteensopivia SEUT 107(3)(b) artiklan kanssa
edellyttden, ettd yksittdiselle yritykselle myonnettdva tuki ei ylitd 800 000 euroa, tuki
myoOnnetddn sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budjetti, ja se tiyttdd
edelld mainitut, kaikille tiedonannon mukaisille tukitoimenpiteille yhteiset
hyviéksyttdvyyskriteerit. Tiedonannossa on lisdksi asetettu erityisid edellytyksid maa- ja
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kalatalouden tukitoimenpiteille. Esimerkiksi kalastus- ja vesiviljelyalalla toimivalle
yritykselle myonnettdvd tuki ei saa ylittdd 120 000 euroa eikd maatalouden
alkutuotannon alalla toimivalle yritykselle myonnettava tuki saa ylittdd 100 000 euroa.

Kyseessd on niin sanotun de minimis -asetuksen (komission asetus 1407/2013)
enimmadismaaristd (200 000 euroa yritystd kohden kolmen verovuoden ajanjaksolla)
erillinen tukikiintio.

Lainatakauksina myonnettdvdt tuet (tiedonannon 3.2. luku)

Tiedonannon mukaan jasenmaat voivat myontdé yrityksille tukia my6s uusina julkisina
lainatakauksina. Téllainen tuki soveltuu sisdmarkkinoille SEUT 107(3)(b) artiklan
nojalla edellyttien muun muassa, ettd takausmaksut vahvistetaan vidhimmaéistasolle
tiedonannossa madiriteltyjd luottoriskimarginaaleja noudattaen. Luottoriskimarginaalin
suuruus riippuu yrityksen koosta sekd lainan maturiteetista. Vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot
voivat ilmoittaa komissiolle tukiohjelmista, jotka perustuvat edelld mainittuithin
luottoriskimarginaaleihin, mutta joissa voidaan mukauttaa maturiteettia, hinnoittelua ja
takausten kattavuutta (esimerkiksi siten, ettd takaus ei ole yhtd kattava, jos lainalla on
pidempi maturiteetti). Takauksen kesto saa olla enintddn kuusi vuotta, eikd julkisen
takauksen midrd saa, lainan ehdoista riippuen, ylittdd 90 tai 35 prosenttia
lainapddomasta.

Lainojen korkotukina myonnettdvd tuki (tiedonannon 3.3. luku)

Julkisille lainoille korkotukina myonnettivd tuki soveltuu SEUT 107(3)(b) artiklan
nojalla sisdmarkkinoille edellyttdien muun muassa, ettd lainan alennetut korot ovat
vihintddn yhtd suuret kuin 1. tammikuuta 2020 sovellettu peruskorko (komission
julkaisema 1 vuoden IBOR tai vastaava), johon on lisdtty tiedonannossa maééritelty
luottoriskimarginaali, jonka suuruus riippuu yrityksen koosta sekd lainan maturiteetista.
Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle tukiohjelmista, jotka perustuvat
tiedonannon mukaisiin luottoriskimarginaaleihin, mutta joissa voidaan mukauttaa
maturiteettia, hinnoittelua ja takausten kattavuutta (esimerkiksi siten, ettid takaus ei ole
yhtid kattava, jos lainalla on pidempi maturiteetti). Lainasopimusten enimmaismaturiteetti
on kuusi vuotta.

Takauksina ja luottolaitosten tai muiden rahoituslaitosten kautta kanavoitavina lainoina
myonnettdvd tuki (tiedonannon 3.4. luku)

Tiedonannon 3.2 ja 3.3 luvun mukaista julkisten takausten ja alennettujen korkojen
muodossa olevaa tukea voidaan myontdd &killisestd likviditeetin puutteesta kérsiville
yrityksille suoraan tai luottolaitosten ja muiden rahoituksen vilittdjind toimivien
rahoituslaitosten kautta. Jilkimmadisessd tapauksessa on noudatettava tiedonannon 3.4
luvun mukaisia edellytyksid. Tiedonannossa todetaan téltd osin ensinnékin, ettd vaikka
tuki suunnataan suoraan yrityksille, siitd saattaa koitua epédsuoraa etua vailittdjana
toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle. Komissio kuitenkin katsoo, ettei tillaista tukea
pitdisi katsoa pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissd 2014/59/EU tarkoitetuksi
poikkeukselliseksi julkiseksi rahoitustueksi eikd sitd pitdisi arvioida pankkialaan
sovellettavien valtiontukisdintojen perusteella. Tiedonannossa edellytetddn kuitenkin
tiettyjd suojatoimia, jotka koskevat luottolaitoksille tai muille rahoituslaitoksille
mahdollisesti  koituvaa vilillistd tukea, kilpailun kohtuuttoman véiristymisen
rajoittamiseksi. Rahoituksen vilittdjan on muun muassa pystyttavé osoittamaan, ettd silld
on kiytossddn menetelm4, jolla varmistetaan, ettd kaikki edut siirretdédn madollisimman
kattavasti lopullisille tuensaajille.
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Lyhytaikaiset vientiluottovakuutukset (tiedonannon 3.5. luku)

Lyhytaikaisista vientiluottovakuutuksista annetussa komission tiedonannossa (2012/C
392/01) todetaan, ettd markkinariskeja ei voida kattaa julkisen vakuutuksenantajan, kuten
Suomessa Finnvera Oyj, vientiluottovakuutuksella, koska tdmad voisi vééristdd
vakuutuksenantajien vélistd kilpailua eri jdsenvaltioissa ja vaikuttaa unionin sisdiseen
kauppaan riippumatta siitd, onko kyse unionin sisdisestd viennistd tai viennistd unionin
ulkopuolelle. Markkinariskeilld tarkoitetaan kaupallisia ja poliittisia riskejd, joiden
enimmaisriskiaika on alle kaksi vuotta ja jotka liittyvit tiedonannon liitteessé lueteltuihin
maihin sijoittautuneisiin julkisiin ja yksityisiin ostajiin.

Tilapdisid valtiontukipuitteita koskevan tiedonannon mukaan edelli mainitusta
padsddnnosta voitaisiin COVID-19 -epidemian vuoksi poiketa, silld ei voida sulkea pois
sitd mahdollisuutta, ettd tietyissd maissa markkinariskejd koskevaa vakuutussuojaa ei ole
tilapdisesti saatavilla. Tdssd yhteydessd jdsenvaltiot voivat osoittaa markkinoiden
puutteen esittdmalld riittdvit todisteet siitd, ettei yksityisiltd vakuutusmarkkinoilta saa
kyseistd vakuutussuojaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan
valtiontukien sdintely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus
Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia sddntoja
koskien tukien hyvéksyttdvyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Jdsenvaltioita
kuullaan asiantuntijan roolissa.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Asiaa ei kisitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston (EU-12) kirjallinen menettely 19-20.3.2020.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Ehdotus ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole budjettivaikutuksia.
Jasenvaltiot voivat itsendisesti pdattdd, ottavatko ne kéyttoon tiedonannon mukaisia
valtiontukitoimenpiteitd. Mahdolliset valtiontukitoimenpiteet rahoitetaan kansallisista
budjeteista.
Toteutettaessa  valtiontukitoimenpiteiti =~ COVID-19  -epidemian  aiheuttaman

poikkeuksellisen tilanteen vuoksi, Suomessa tullaan todenndkdisesti monipuolisesti
hyodyntdmédin EU:n valtiontukisdéntelyn tarjoamia tavanomaisia ja véliaikaisia
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hyvéiksyttdvyyden perusteita. On todenndkdistd, ettd ainakin osa Suomen
yritystukiohjelmista tullaan laatimaan tilapdisid valtiontukipuitteita koskevan
tiedonannon nojalla.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Komissio jarjestdd 23-25.3.2020 julkisen kuulemisen lyhytaikaisia
vientiluottovakuutuksia koskevan tiedonannon (2012/C 392/01) liitteen véliaikaisesta
muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan kaikki jdsenvaltiot poistettaisiin véliaikaisesti
tiedonannon liitteessd olevasta markkinariskimaiden luettelosta.

Tilapdisid valtiontukipuitteita koskevassa tiedonannossa annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus poiketa véliaikaisesti lyhytaikaisia vientiluottovakuutuksia koskevan
tiedonannon mukaisesta pddsdédnnostd, jonka mukaan markkinariskejd ei voida kattaa
julkisen vakuutuksenantajan vientiluottovakuutuksilla. Jéasenvaltion tulisi kuitenkin
esittdd riittdvit todisteet siitd, etter yksityisiltd vakuutusmarkkinoilta saa kyseistd
vakuutussuojaa. Poistamalla kaikki jdsenvaltiot véliaikaisesti edelli mainitusta
markkinariskimaiden luettelosta, voitaisiin tilapdisten valtiontukipuitteiden mukaisen
poikkeuksen kayttdonottoa nopeuttaa kaikissa jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto pitdd
komission ehdotusta kannatettavana.

Komission tiedonanto - Tilapdiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
tdméanhetkisessd covid-19-epidemiassa (C(2020) 1863 final)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
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TEM, kaupallinen neuvos Olli Hyvérinen, p. 0295 04 7026
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