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EU:n paistokauppadirektiivin nojalla annetun piistokaupan todentamista koskevan komission
taytintoonpanoasetuksen muuttaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Eduskunnalle saatetaan tiedoksi komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista annetun komission tdytdntGonpanoasetuksen (EU) 2018/2067
(jaljempidnd komission todentamisasetuksen) muuttamisesta.

Komission todentamisasetuksen muutosta on valmisteltu komission tyoryhmissi
kevddstd 2019 alkaen. Lisdksi komissio toimitti kyselyn todentajien laitoskohtaisesta
kierrdttdmisestd jdsenmaille. Komission kyselyssd selvitettiin todentajien vaihtumista
paistokauppatodennuksia tehtdessd ja pédstokauppaviranomaisten huomioita asiaan
liittyen. Komissio on lisdnnyt ehdotuksen kyselyn tulosten pohjalta asetusluonnokseen.
Komissio tulee antamaan vield viimeistellyn version asetusehdotuksesta toukokuun
puolessa vilissi, jolloin selvidd myods voimaantuloaikataulu. Komission kirjeen mukaan
ehdotukseen ei ole tulossa muita muutoksia. Komission todentamisasetus hyviksytidin
kesdlla tai viimeistddan syksylld 2020 jidsenmaiden edustajista koostuvan
ilmastonmuutoskomitean kokouksessa tai kirjallisessa menettelyssa.

Suomen kanta

Tausta

Suomi kannattaa asetusehdotusta.

Euroopan Unionin pééstokauppajérjestelmasté sdddetddn kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/87/EY, jaljempéni padstokauppadirektiivi.

Komission on antanut paistokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla komission
todentamisasetuksen, joka tuli voimaan vuoden 2019 alusta. Komission todentamisasetus
siséltdd tarkemmat sddnnokset laitosten vuotuisten padstoraporttien ja maksutta jaettavien
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paastooikeuksien jakamiseen kéytettivien tietojen todentamisesta, todentajien
hyvéksymisesti ja patevyysvaatimuksista sekd todentajien akkreditoinnista.

Péaastokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla muutettavan asetuksen tavoitteena on
yhtendistéa padstokaupan toimeenpanoa jisenmaissa.

Paiasiallinen sisalto

Komissio on ehdotuksessa esittinyt, ettd komission todentamisasetusta muutettaisiin
lisddmalla sithen sddnndkset maksutta jaettavien padstdoikeuksien jakamista koskevien
vuosittaisten tuotantotietoraporttien todentamisesta, pdivitetyistd ISO standardeista sekd
johtavan auditoijan laitoskohtaisesta kierratysvelvollisuudesta. Komission
todentamisasetukseen tehtdisiin myds muita pienempid teknisid korjauksia.

Komission ehdotuksessa merkittdvin muutos aikaisempaan on, ettd pddstokaupan
todentamistehtidvisséd johtavan auditoijan tulee pitdd kolmen vuoden tauko kyseisen
laitoksen pédstokauppatietojen todennuksessa viiden vuoden jilkeen. Viiden vuoden
ajanjakso lasketaan 1. tammikuuta 2021 14htien, joten todentajayhteisdilld on aikaa
sopeuttaa toimintaansa seuraavan viiden vuoden aikana sddnnoksen mukaiseksi.

Todentajatehtdvien kierrdttiminen on ollut osana todentamisen laadun tarkkailua ja
vaatimuksena todentajien riippumattomuudesta my0s nykyiselld padstokauppakaudella.
Ehdotuksessa komissio on halunnut lisdtd velvoittavan sddnnoksen siitd komission
todentamisasetukseen. Johtavan auditoijan vaihdolla ehkiistian riskid siitd, ettd
puutteiden havaitseminen padstokauppalaitosten tarkkailussa ja muissa tiedoissa voi
vaarantua, jos laitoksen todentamistehtdvissd johtavan auditoijan roolissa toimii vuodesta
toiseen sama henkild. Jdsenmaat ovat huomioineet, ettd todentajan vaihtuessa, uusi
todentaja on huomannut sellaisia puutteita laitoksen tarkkailussa, joita edellinen todentaja
ei ole huomannut. Niin ollen johtavan auditoijan vaihtuminen sédénnoéllisesti on
perusteltua todentamisen laadun takaamiseksi ja eikd se muuta olennaisesti vallitsevia
vaatimuksia asetuksessa.

Komission todentamisasetuksen muutokset voivat vaikuttaa pdédstdkaupan todentajien
hyvéksymisestid ja todentamistehtivin suorittamisesta annettuun tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksen sisdltoon (466/2019).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Paistokauppadirektiivin 15 artiklan 3 ja 4 kohdan ja 22 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
komission todentamisasetus hyviksytiin tarkastelumenettelyd noudattaen asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisesti. Kyseisen 5 artiklan mukaan, jos sovelletaan
tarkastelumenettelyd, komitea antaa lausuntonsa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
16 artiklan 4 ja 5 kohdassa ja, soveltuvissa tapauksissa, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 238 artiklan 3 kohdassa méératylld enemmistolld, kun on kyse
saddoksistd, jotka hyviksytddn komission ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien
jasenvaltioiden edustajien dédnet painotetaan mainituissa artikloissa médrityin tavoin.

Kisittely Euroopan parlamentissa
EU-maat valvovat komiteamenettelyyn kuuluvien komiteoiden vélitykselld komission

taytdntoonpanovallan kdyttdd, mutta myos Euroopan parlamentilla ja EU:n neuvostolla
on tietyt valvontaoikeudet:
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» Tiedonsaantioikeus: Kaikista komission komiteoiden késittelyyn antamista
toimenpide-ehdotuksista tiedotetaan viipymattd parlamentille ja neuvostolle.

* Valvontaoikeus: Jos komission toimet liittyvit sdddokseen, jonka kohdalla
noudatetaan tavallista lainsddtamisjéarjestystd, Euroopan parlamentti ja/tai
neuvosto voi vastustaa ehdotettua tdytantoonpanosdadostd, jos se ylittdd
alkuperiisessd sdddoksessd komissiolle médritellyn toimivallan. Tall6in komissio
tarkastelee sdddosehdotustaan uudelleen ja ilmoittaa, aikooko se pitda
ehdotuksensa voimassa, muuttaa sité tai peruuttaa sen.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on ollut kirjallisessa késittelyssa 6.5-8.5. vilisend aikana seuraavissa jaostoissa:
Energia- ja Euratom -jaosto (EU21) ja Ympéristdjaosto (EU23)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
PeL 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskuntaan.
Paistokauppadirektiivin taytintoonpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan ja 18 §:n 22 kohdan perusteella
maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin
kutsuttuna blankettilakina annetulla maakuntalailla (AFS 2009:31, muutettu AFS
2012:66 ja AFS 2015:105). Lain nojalla pidstokauppalain siinnoksii sovelletaan tiettyji
poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan maakunnassa. Hallintoa koskevasta
valtakunnan ja maakunnan vilisestd tarkemmasta toimivallanjaosta sédddetédn sopi-
musasetuksessa (AFS 20/2013 tai FFS 199/2013).

Taloudelliset vaikutukset

Muutoksilla ei ole merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Johtavan auditoijan
kierrdttdminen voi aiheuttaa muutoksia todentajayhteisdjen toimintaan myéhemmin.

Asiakirjat
Third Order draft AVR
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
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