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Asia
Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja Alueiden komitealle - EU:n maailmanlaajuiset koronavirustoimet

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkea edustaja Borrell julkaisivat
8.4.2020 yhteisen tiedonannon EU:n maailmanlaajuisista koronavirustoimista (JOIN(2020) 11 final).
Tiedonannossa esitellddn EUmn  yhteinen lahestymistapa ~ kumppanimaiden tueksi
koronaviruspandemiaan vastaamisessa. EU-maiden kehitysministerit kévivdt tiedonannosta
ensimmadisen keskustelun 8.4. epédvirallisessa videokokouksessaan. Komission esittdimd “Team
Europe” -ldhestymistapa sai laajaa tukea. Yhteisymmarrys vallitsi siitd, ettd erityishuomiota tulee
osoittaa eniten tarvitseville maille erityisesti Afrikassa ja naapurustossa. EU:n neuvoston
kehitystyoryhmid (CODEV) neuvottelee tiedonannosta pddtelmdt, jotka neuvosto hyviksynee
kirjallisella menettelylla.

Suomen kanta

Suomi tukee ehdotettua “Team Europe” -ldhestymistapaa. On tirkedi edistda kaikkia sellaisia toimia,
jotka vahvistavat EU:ta ulkoisena toimijana ja jotka toteuttavat erityisesti EU:n globaalistrategian ja
eurooppalaisen kehityspoliittisen konsensuksen politiikkatavoitteita.

EU:n ja jasenmaiden tulee koordinoida toimiaan vaikuttavuuden ja nékyvyyden ja strategisen
viestinndn vahvistamiseksi. On tirkedd viestittdd EU:n toimista ja vahvuuksista selkeésti
kumppanimaille seké taistella disinformaatiota vastaan seki tukea tietoon perustuvaa paatoksentekoa.

EU:n kehitysyhteistyon tulee osoittaa ja vahvistaa strategista kumppanuuttamme Afrikan kanssa.
Koronavirusvasteessa on toimeenpantava aktiivisesti humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja
turvallisuuden jatkumoa humanitaarisia periaatteita kunnioittaen seké tukemalla sosiaalista,
taloudellista ja ekologista kestavyytta.

EU:n tuki on rakennettava vahvalle monenkeskiselle yhteistyOlle yhdessa keskeisten YK-jarjestojen,
kehityspankkien ja kehitysrahoituslaitosten kanssa. G-7 ja G-20 -foorumit ovat EU:lle myds keskeisid
vaikuttamiskanavia. Erityisesti vasteen ensivaiheessa tulee hyodyntii jo olemassa olevia teknisen tuen
vilineitd asiantuntija-avun jérjestimisessd kumppanimaille. Eurooppalaisen
kehitysrahoitusarkkitehtuurin tulevaisuutta koskevaa tyota ja keskustelua ei saa unohtaa, jotta saadaan
varmistettua eri toimien synergiat ja valtettyd paillekkdisyydet.
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Suomi tukee vahvasti komission pyrkimyksid varmistaa, ettdi EU-maiden tai kumppanimaiden
kansalliset rajoitustoimet koronaviruspandemian ehkéisemiseksi tai hidastamiseksi eivit haittaa tai esté
humanitaaristen ja terveydenhuollon tyontekijoiden tyoté ja avun perillepddsya.

Suomi tukee vahvasti komission tavoitetta huomioida koronaviruksen vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon. Osana pandemian seurauksiin puuttumista on jatkettava taistelua sukupuolittunutta vékivaltaa
ja perhevikivaltaa vastaan. On myds huomioitava naisten rooli terveydenhuollossa ja hoivatydssé seké
hauraampi taloudellinen asema. Tyttdjen koulunkdynnin jatkuminen on varmistettava eristystoimien
padttymisen jilkeen. EU:n on edelleen edistettivi seksuaali- ja lisdéntymisterveyttd ja -oikeuksia.

Kansainvilinen kauppa on keskeinen kriisistd toipumisen véline. EU:n tulee hyddyntié kaikkia
kauppa- ja investointivilineitddn kestdvien markkinoiden pitdimiseksi avoimina. Kansainvilisen
yhteison on myds nopeasti etsittdvé ratkaisuja kehitysmaiden pahenevaan velkakriisiin.

Kumppanimaissa on tuettava huoltovarmuutta ja terveydenhuollon varusteiden ja tarvikkeiden
saatavuutta. Suomi tukee tavoitetta vahvistaa terveysjérjestelmia ja varmistaa vélttiméttomien
terveyspalveluiden seki vesi-, sanitaatio- ja hygieniapalveluiden saatavuus. On tarkedd, ettd
koronavirusrokotteet méadritelldén yleishyodyllisiksi hyodykkeiksi ja varmistetaan niiden saatavuus
kaikkialla maailmassa. Kansainvilisen terveyssdanndston toimeenpano ja terveysuhkiin varautumisen
vahvistaminen jo vasteen aikana ovat keskeisid tulevan varautumisen ja resilienssin vahvistamisessa.

Pidemmailld tdhtdimelld Team Europe -ty0 liittyy EU:n tulevaan ulkosuhderahoitukseen.
Valtioneuvosto on linjannut Suomen kansalliset kannat komission ehdotukseen EU:n tulevaksi
ulkosuhderahoitusjirjestelméksi rahoituskaudelle 2021-2027 valtioneuvoston kirjelméssd U 88/2018
vp. sekd 31.3.2020 péaivityssd U-jatkokirjeessd UM2020-00263. My6s Team Europe -tydssd Suomi
tukee sellaisia ratkaisuja, jotka lisddvéit EU:n ulkosuhderahoituksen yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta,
joustavuutta ja tehokkuutta. Ulkosuhderahoituksen joustavuutta tulee ensisijaisesti kasvattaa vélineité
yhdistdmalla ja vélineeseen sisdltyvdn ohjelmoimattoman rahoituksen riittdvélla mitoituksella. Samalla
on tirkedd noudattaa yleisesti hyvén varainhoidon periaatteita sekd turvata kehitysrahoituksen
ennakoitavuus ja pitkdjianteisyys. Suomi korostaa myos EU:n ndkyvyyden parantamista ml. viestinnén
keinoin.

Pandemia uhkaa kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista, joten on varmistettava, ettd pitkin
tahtdimen toimintastrategia on kestivé ja keskittyisi edelleen ilmastotoimiin, luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen ja nuorten koulutukseen ja tydllisyyteen. Luonnon
monimuotoisuuden kato ja laiton villieldinkauppa lisddvit erityisesti sellaisten tartuntatautien ja
pandemioiden riskid, joiden aiheuttajat voivat siirtyd eldimistd ihmisiin ja pdinvastoin. EU:n tulevan
kehitysyhteistyon ohjelmoinnissa (2021-2027) on vastattava koronaviruksen vaikutuksiin
vahvistamalla terveydenhuoltojarjestelmid, vesihuolto-, sanitaatio- sekd hygieniapalveluita, kestivia
ruokajérjestelmiid, luonnonvarojen kestdvaa kiyttod, yhteiskuntien kriisinkestavyyttd sekd tukemalla
talouden ja elinkeinoeldmén elpymista.

Padasiallinen sisialto

Koronavirus on kehittynyt pandemiaksi, jolla on vaikutuksia yhteiskunnalliseen vakauteen ja
turvallisuuteen. Historiallinen kriisi edellyttdd nopeita ja koordinoituja maailmanlaajuisia toimia
ihmisten suojelemiseksi, henkien pelastamiseksi ja taloudellisiin seurauksiin vastaamiseksi. Tarvitaan
kansainvilistd solidaarisuutta ja johtajuutta. EU on maailman suurimpana avunantajana niiden toimien
eturintamassa. EU on jo toteuttanut useita konkreettisia ja nopeita toimia kumppaneidensa
tukemiseksi. On EU:n etujen mukaista osoittaa solidaarisuutta muulle maailmalle. Viruksen
tuhoaminen EU:n sisdlld edellyttdd sen voittamista maailmanlaajuisesti. EU tukee kansainvélisti
yhteistyotd ja monenvilisid ratkaisuja tdssé kriisissa.
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EU:n maailmanlaajuisissa koronavirukseen liittyvissd toimissa otetaan huomioon EU:n itselleen
asettamat ja edelleen voimassa olevat strategiset tavoitteet, jotka koskevat ympdristod ja ilmastoa,
kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa on vahvistettu. Kdynnissd oleva kriisi on muistutus
siitd, ettd kestdvin kehityksen Agenda 2030:n ja Pariisin sopimuksen tiytdntdonpano on edelleen
ratkaisevan tirkedd, jotta maailma pystyisi paremmin reagoimaan tuleviin systeemisiin hdiridihin.

EU:n toimissa noudatetaan Team Europe -ldhestymistapaa, johon osallistuvat kaikki EU:n toimielimet,
ja siind yhdistetddn EU:n jdsenvaltioiden ja rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan investointipankin
(EIP) ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), mobilisoimat varat. EU keskittyy
tuessaan viruksen pahimmin koettelemiin maihin, joissa terveyteen liittyvdn tuen tarve on suurin. EU
edistdd edelleen perusarvojaan kuten hyvéi hallintoa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, sukupuolten tasa-
arvoa ja syrjimittomyyttd, ihmisarvoisia ty0oloja sekd humanitaarisia periaatteita. Pandemian
hillitsemisen edellyttimit poikkeustoimet eivdt saa johtaa lipsumiseen avoimien ja demokraattisten
yhteiskuntien perusarvoista ja -periaatteista. Nididen tavoitteiden saavuttamiseksi EU-instituutiot
kohdentavat uudelleen olemassa olevista varoistaan kumppanimailleen yli 15,6 miljardia euroa
taloudellista tukea.

Tiedonannossa esitelldéin neljille pilarille rakentuva Team Europe -ldhestymistapa:

1. Team Europe -prioriteetit: 1) hitdapu valittdmissa terveyskriisissd ja humanitaariset tarpeet;
11) terveys-, vesi- ja sanitaatiojirjestelmien sekd kumppaneiden tutkimusvalmiuksien
vahvistaminen; iii) sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin puuttuminen.

1) Pandemia lisdd humanitaarisia tarpeita erityisesti niiden parissa, jotka jo muutenkin
karsivdt kriiseistd ja konflikteista. Keskeisind haasteina ovat terveydenhuollon
suojavarusteiden saatavuus sekd terveyspalvelujen ja vesi-, saniteetti- ja
hygieniapalvelujen (WASH) varmistaminen kotiseudultaan pakenemaan joutuneille ja
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville ihmisille. EU vastaa ndihin haasteisiin
tukemalla WHO:n strategista valmius- ja toimintasuunnitelmaa (Strategic Preparedness
and Response Plan), YK:n 25. maaliskuuta 2020 julkaisemaa maailmanlaajuista
humanitaarista vastesuunnitelmaa ja hitdapuvetoomusta (Global Humanitarian
Response Plan) seké Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainviélisen liitkkeen 26.
maaliskuuta 2020 julkaisemaa vetoomusta.

EU pyrkii tukemaan henkilonsuojainten ja terveydenhuollon tarvikkeiden tuotannon
lisddmistd ja innovatiivisia ratkaisuja Euroopassa. EU tukee kumppanimaita pyrkimalla
varmistamaan elintarvikkeiden ja veden riittdvd tarjonta, auttamalla sairaalajdtteiden
késittelyssd ja laajentamalla tartuntatauteja koskeva EU:n nopea hélytysjérjestelma
(European rapid alert system for communicable diseases) koskemaan myds Lénsi-
Balkanin maita.

i) Terveys- ja vesijarjestelmien osalta EU tukee kumppanimaita kestdvien ja nopeiden
terveysjdrjestelmien ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien kehittimisessd sekd
kansainvilisen terveyssddnnoston tdytdntoonpanossa. EU aikoo tukea hallituksia
kansalaisviestinndn vahvistamisessa. EU tukee maailmanlaajuisia aloitteita, kuten
maailmanlaajuista terveysrahastoa aidsin, tuberkuloosin ja malarian torjumiseksi
(Global Fund), rokoteallianssi GAVI:a ja epidemioiden torjuntaa edistivad
kansainvilistd yhteenliittymdd (CEPI).

1i1) Taloudellisten ja yhteiskunnallisten seurauksien osalta EU:n tavoitteena on tukea
tyontekijoitd tyopaikoilla ja edistdd terveyspalvelujen saatavuutta. Kumppanimaiden
hallituksia tuetaan tarjoamalla teknistd apua, budjettitukea ja tarvittaessa rahoitusta



4(6)
edullisin  ehdoin Maailmanpankin ja IMF:n rahoituksen tdydentamiseksi.
Maksutasekriisissd olevien Lénsi-Balkanin ja naapurimaiden auttamiseksi voidaan
mobilisoida makrotalouden tukivdline IMF:n tuen kanssa. Pk-yrityksid tuetaan
takauksilla, likviditeetilld ja tekniselld avulla. Euroopan kestdvén kehityksen rahaston
(EKKR) takauksia suunnataan uudelleen mikroyrityksille ja pk-yrityksille
myonnettdviin lainoihin liittyvddn lyhyen aikavélin riskinjakoon. Komissio suhtautuu
myonteisesti  pankkialan  koordinointialoitteen eli ns. Wienin  aloitteen
uudelleenaktivointiin. Euroopan investointipankin lainoja on mahdollista mydntaa
erityisesti terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden hankintaa varten.

2. Team Europe -rahoituspaketit kootaan koordinoidusti kutakin kumppanimaata varten
Euroopan investointipankin, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin, Euroopan
kehitysrahoituslaitosten, jdsenvaltioiden kehitysvirastojen ja teknisen avun tarjoajien sekd
kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa. EU-instituutioiden tuen osuus on 15,6 miljardia euroa.

3. Maailmanlaajuinen valmius: tuetaan maailmanlaajuista epidemiavalmiuksien seurantaelinté
(Global Preparedness Monitoring Board), joka on asettanut varainhankintatavoitteeksi 7,5
miljardia euroa. Komissio oli jirjestimdssd varainhankintatilaisuutta 4.5., jossa komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen toimi puheenjohtajana. Yhteensd 7,4 miljardia euroa
saatiin kerdttyd. Varoilla on tarkoitus kehittdd laajasti koronaviruksen diagnoosimenetelmi,
hoitoja ja rokotteita, varmistaa suojavarusteiden toimitukset terveydenhoitoalalle sekd tukea
WHO:ta haavoittuvimpiin maihin kohdistettujen toimien koordinoinnissa ja priorisoinnissa.

4. Koordinointi ja monenkeskisyys: hyodynnetddn EU:n asemaa maailmanlaajuisena toimijana
ja kansainvilisen avustusjérjestelmén rahoittajana koordinoitujen toimien edistamiseksi
erityisesti G7- ja G20-ryhmissé sekd YK:ssa. Tavoitteena on edistdd koordinointia ja liséti
EU:n kumppanimaille antaman tuen ndkyvyyttd. EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat tyotd my0s
Afrikan unionin (AU) kanssa uudistetun EU-A frikka-strategian parissa syksylld pidettavaa
AU:n ja EU:n huippukokousta silméillé pitden.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT artikla 208 ja 209. Tiedonanto ei koske lainsdddéntdaloitetta. Neuvosto hyvéksynee
tiedonannosta paitelmat kirjallisella menettelyll.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin kehitysvaliokunta (DEVE) keskusteli 21.4. EU:n tuesta kumppanimaille
COVID-19 -taistelussa kansainvélisistdi kumppanuuksista vastaavan komissaari Urpilaisen ja
kriisinhallinnasta vastaavan komissaari LenarCi¢in kanssa. Valiokunta tuki tdysin kaikkia EU-
instituutioiden toimia EU-koordinaation hyvéksi. Europarlamentaarikot kuitenkin korostivat, ettd EU:n
on osoitettava globaali johtoroolinsa ja vahvistettava kansainvilistd solidaarisuutta kumppanimaille ja
erityisesti Afrikalle pandemiaan vastaamisessa.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaoston kirjallinen kisittely 11.-13.5.2020

Eduskuntakaisittely
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Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole varsinaisia taloudellisia vaikutuksia, koska se ei sisilld lainsdadantoehdotuksia.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it
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