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Paistokauppadirektiivin alla annettava komission tiytintoonpanoasetus piistojen tarkkailusta
ja raportoinnista annetun asetuksen (EU) 2066/2018 muuttamisesta ja oikaisemisesta

U/E/UTP-tunnus

E 114/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vuonna 2021 alkavalle padstokauppakaudelle komissio tarkistaa paastokaupan tarkkailua
ja raportointia koskevat saannot kahdessa vaiheessa. Tarkistuksen ensimmaiinen osa
vietiin loppuun joulukuussa 2018, kun komissio antoi tdytdntdonpanoasetuksen
kasvihuonekaasujen tarkkailusta ja raportoinnista (EU) 2018/2066 (jaljempand komission
tarkkailuasetus). Nyt annettava ehdotus koskee tarkistuksen toista vaihetta. Suomen
kannalta keskeisin muutos on uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistimisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001
(uudelleenlaadittu) (jaljempéana RED II-direktiivi) mukaisen kestdvyyskriteerisdéntelyn
laajeneminen pééstokauppajirjestelmassi kiytettdvadn kiintedédn ja kaasumaiseen
biomassaan.

Komissio antoi 29.5.2020 ensimmaiisen luonnoksen ehdotuksesta tarkkailuasetuksen
muuttamisesta. Ehdotusta on valmisteltu vuoden 2019 ja 2020 aikana komission
vetdmassid epdvirallisessa teknisessd padstokaupan tarkkailua, raportointia ja
todentamista késittelevassd tyoryhmassd. Komissio on lisdksi lyhyesti esitellyt
valmistelun etenemistd komission ilmastonmuutoskomitean alaisessa paédstokauppaa
kasittelevissa tyoryhméssa (WG3) sekd ilmastonmuutoskomiteassa. Komission ehdotus
oli julkisessa kuulemisessa 29.5.2020-24.7.2020.

Komissio julkaisi 30.9.2020 piivitetyn ehdotuksen tdytintoonpanoasetuksesta komission
tarkkailuasetuksen muuttamiseksi. Komission on jadrjestiméssé ilmastonmuutoskomitean
mahdollisimman pian, jossa lopullinen asetusluonnos esitetién ja jonka jalkeen asetus
kasitellddn komitean kirjallisessa menettelyssa kahden viikon ajan.

Suomen kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission tarkkailuasetuksen sddanndsten biomassan
tarkkailusta yhdenmukaistamista uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001
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(uudelleenlaadittu) (jdljempéand RED Il-direktiivi) madritelmien ja kestdvyys ja khk-
vahenemadkriteerien kanssa. Valtioneuvoston tdydentdva kanta on, ettd komission ehdotus
biomassapolttoaineiden kestévyys- ja khk-vdhenemaékriteerien soveltamisalasta
padstokaupassa vastaa RED II-direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 2-4 alakohdissa sovittua
kestidvyyttd ja kasvihuonekaasupdistojen vihennyksia koskevien kriteerien
soveltamisalaa. Valtioneuvosto voi hyvéksya komission tarkennukset koskien
kestidvyyskriteereiden soveltamisalaa komission tarkkailuasetuksessa. Ehdotuksen
perusteella sddnnot koskisivat kaikkia padstokauppalaitoksia, mukaan lukien Suomen
yksipuolisesti padstokauppaan sisillytetyt alle 20 MW:n kaukoldmpolaitokset. Uusi
ehdotus sovittaa selkedsti yhteen RED II-kestdvyyskriteerisddntelyn ja padstokaupan
tarkkailua koskevat periaatteet

Valtioneuvosto pitdd edelleen hyvind, ettd komission tarkkailuasetusta selkiytetédn
verkkoon syotetyn biokaasun méérittimisen osalta ja ettd biokaasun kaksoislaskenta eri
toimijoiden toimesta estetdéin. Valtioneuvosto nékee ettd, biokaasun kdyttoon liittyvien
sdannosten harmonisointi padstokaupassa EU-laajuisesti on kannatettavaa, koska
padstokauppa on EU-laajuinen ohjauskeino. Néin ollen valtioneuvoston kanta on
muuttunut siltd osin, ettd valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komission asetukseen
siséllytetddn unioninlaajuiset sddnndt ilman kansallista harkintaa biokaasun kaytosti
padstokauppasektorilla ja ettd toiminnanharjoittajat ovat suoraan tarkkailuasetuksen
nojalla oikeutettuja madrittimain kaasuverkkoon sydtetyn ja siitd poistetun kaasun
biomassaosuuden.

Valtioneuvosto pitdd komission uutta ehdotusta biokaasun tarkkailua koskevien
sadnnosten tarkistamisesta hyvand. RED II-direktiivin kansallinen implementointi on
kesken ja biokaasun kohdalla on odotettavissa ldhivuosina kehitystd, mm. biokaasun
raportointiin liittyvien tietojarjestelmien saralla. Valtioneuvosto nékee, etti
tarkkailuasetuksessa olisi hyva pyrkid yhteen sovittamaan toimintaympériston varmuus ja
tarve sopeuttaa padstdjen tarkkailua koskeva sééntely ldhivuosien kehitykseen.

Valtioneuvosto tdydentdé kantaansa suhtautumalla joustavasti komission ehdottamiin
ehtoihin biokaasuosuuden méérittimiseen verkkoon syodtetyn ja siitd poistetun kaasun
osalta, mutta nidkee ettd pddstokaupassa voisi mahdollistaa sellaisen biokaasun raportointi
nollapdistoisend, joka syotetddn verkkoon mutta kuljetetaan padstokauppalaitokselle
muuta kuin jakeluverkon kautta, mikali tarkkailuasetuksessa asetetut muut ehdot
tayttyvat.

Padasiallinen sisilto

Komissio julkaisi 29.5.2020 ehdotuksensa padstokauppadirektiivin alla annettavasta
taytdntoonpanoasetuksesta komission tarkkailuasetuksen muuttamisesta ja
oikaisemisesta. Valtioneuvoston antoi perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen
komission ehdotuksesta 29.9.2020. Valmisteltavan asetusmuutoksen Suomen kannalta
merkittdvd muutos nykytilanteeseen verrattuna on kestavyyskriteerisdéntelyn
laajeneminen EU:n pddstokaupassa biomassasta tuotettuihin kiinteisiin ja kaasumaisiin
polttoaineisiin RED II-direktiivin mukaisesti. Liséksi ehdotus siséltdd muutoksia
verkkoon syotetyn biokaasun kéyton tarkkailuun paistokaupassa. Seuraavassa on kuvattu
tahin liittyvét komission uuden asetusluonnoksen keskeiset kohdat.

Komission ehdotus on ollut julkisessa kuulemisessa 29.5.2020-24.7.2020. Julkisesta
kuulemisesta seké jasenvaltioiden asiantuntijoilta saadun palautteen perusteella komissio
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on tarkentanut ja péivittdnyt ehdotustaan. Ehdotus ldhetettiin jdsenvaltioiden edustajille
30.9.2020. Mikali asiantuntijoilta saatu palaute ei edellytd aineellisia muutoksia
asetuksen siséltoon on asetuksesta tarkoitus ddnestdd ilmastonmuutoskomitean
kirjallisessa menettelyssd mahdollisimman pian. Seuraavassa on kuvattu uuden
ehdotuksen keskeiset kohdat.

Tarkennus kestdvyyskriteereiden soveltamisalaan pddstokaupassajdrjestelmdssd

RED IlI-direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 2-4 alakohdissa sdddetddn biomassapolttoaineita
koskevien kestdvyys- ja khk-vihenemékriteerien soveltamisalasta. Sovellettavat kriteerit
médrdytyvat sekd kaytettdvin biomassan ettd sen kdyttotarkoituksen perusteella.
Biomassapolttoaineiden on taytettdivd RED II-direktiivissd 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa
saddetyt kestidvyyttd ja kasvihuonekaasupddstdjen vahennyksid koskevat kriteerit, jos
niitd kdytetddn sdhkod, lammitysti ja jadhdytystd tuottavissa laitoksissa tai polttoaineissa,
joiden kokonaisldmpdteho on védhintdin 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden
tapauksessa ja kokonaislampoteho vihintdédn 2 MW kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa.

Tietyn tyyppisistd jatteistd ja téhteistd tuotetuille biopolttoaineille, bionesteille seké
biomassapolttoaineille sdddetdéin RED II-direktiivissd kevennyksid. Muista kuin
maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta perdisin olevista jatteistd
ja téhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
edellytetddn tayttdvin ainoastaan RED II-direktiivin 29 artiklan 10 kohdassa sdédetyt
khk-vihenemia koskevat kriteerit. Sihkon, lammityksen ja jddhdytyksen tuotantoon
kaytetyn kiintedn yhdyskuntajétteen ei tarvitse tdyttdd mydskadn edelld mainittuja khk-
vihenema kriteereita.

Komission tarkkailuasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd biomassa on
nollapééstdistd. Komission tarkkailuasetuksen soveltamisala on kuitenkin laajempi kuin
RED II-direktiivissé sdddettyjen kriteereiden soveltamisala, kattaen energiatuotannon
lisaksi myds biomassan kdyton raaka-aineena prosessiteollisuudessa. Komission
ensimmaisessd luonnoksessa biomassaa koskevat kriteerit oli ehdotettu sovellettavaksi
biomassaan erottelematta sen kayttotarkoitusta ja komission tarkkailuasetus olisi
laajentanut kestdvyys ja khk-vihenemaékriteereiden soveltamisalaa RED II- direktiivissa
29 artiklan 1 kohdassa sdddetystd. Komissio on tarkentanut tarkkailuasetuksessa
kestidvyyskriteereiden soveltamisalaa vastaamaan RED II-direktiiviin 29 artiklan 1
kohdassa sdddettyd. Uuden ehdotuksen perusteella biomassa on padsdantdisesti
nollapédistoistd padstokaupassa. Ollakseen nollapadstdistd poltettavan biomassan on
kuitenkin tdytettdvd ne RED II-kriteerit, joihin komission tarkkailuasetuksessa viitataan.
Jatteille ja tdhteille RED II-direktiivisséd sdddetyt kevennykset kestavyys-ja khk-
vihenemaékriteereihin soveltuisivat myos paédstokaupassa. Komission ehdotuksen
perusteella edelld mainitut sdédnndt koskisivat kaikkia padstokauppalaitoksia, mukaan
lukien Suomen yksipuolisesti padstokauppaan sisillytetyt alle 20 MW:n
kaukolampdolaitokset.

Valtioneuvosto pitdd komission tarkennusta hyvéni. Kestivyyskriteerisdéntelyn
oikeusperusta on RED II-direktiivissd ja sitd olisi noudatettava my0s annettavassa
taytantdonpanoasetuksessa. Uusi ehdotus selkeyttéd toiminnanharjoittajien ja valvovien
viranomaisten ndkdkulmasta uusien kriteereiden ja kevennysten soveltamisalaa
padstokaupassa. Uusi ehdotus sovittaa myo0s selkeésti yhteen RED II-
kestidvyyskriteerisdéintelyn ja pdédstokaupan tarkkailua koskevat periaatteet.
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Kestdivyyskriteerisddntelyn vaikutus biomassapolttoaineiden tarkkailuun
pddstokauppajdrjestelmdssd

RED II-direktiivin mukaisen biomassamairitelmén tulisi soveltua paastdjen tarkkailussa
kaikissa tilanteissa, joissa biomassa- ja fossiilista polttoaineista aiheutuvien péastdjen eri
kohtelu vaikuttaa toiminnanharjoittajan tarkkailumenetelméan valintaan, kuten
ldhdevirtojen, padstolihteiden ja laitosten luokittelussa. Komissio on tdydentdnyt
ehdotustaan kestavyyskriteerien soveltamisalasta tarkkailumenetelmissé koskemaan
my0s kohtuuttomien kustannusten laskemista tarkkailumenetelmien méaérittimiseksi seka
padstdjen madrittimistd koskevaan artiklaan, joka soveltuu toiminnanharjoittajan
noudattaessa mittauksen perustuvaa menetelmii paéstdjen laskentaan perustuvien
menetelmien sijaan.

Edellda mainitut lisdykset ovat asianmukaisia ja tarpeellisia, jotta RED II-kriteerit
otettaisiin huomioon kaikissa niissa tilanteissa joissa biomassan kestiavyys vaikuttaa
tarkkailumenetelmien valintaan ja padstdjen maarittdmiseen.

Verkkoon sydtetyn ja siitd poistetun biokaasun mdidrittdmisen

Keskeisin muutos komission tarkkailuasetuksen toisessa luonnoksessa liittyy verkkoon
syotetyn ja siitd poistetun biokaasun méérittimiseen. Komission péivitetyssa
ehdotuksessa jasenmaiden kansallista harkintaa on kavennettu ja méérittamistd koskevia
sdant0ja ehdotetaan harmonisoitavaksi EU-laajuisesti.

Komission ensimmadisen ehdotuksen perusteella olisi jisenvaltioiden harkinnassa
mahdollistetaanko verkkoon syotetyn ja siitd poistetun biokaasun maérittdminen
padstokaupassa. Komissio on tiltd osin muuttanut ehdotusta kaventamalla kansallista
harkintaa ja harmonisoimalla EU-laajuisesti biokaasun tarkkailua koskevat sdannét.
Toiminnanharjoittajilla olisi oikeus maaérittdd verkkoon syotetyn ja siitd poistetun kaasun
biokaasuosuus ja raportoida se nollapdistdisend suoraan tarkkailuasetuksen perusteella,
mikali tarkkailuasetuksessa sdddetyt ehdot tiyttyvit.

Komission toukokuun lopussa julkaistussa versiossa oli biokaasuosuuden
médrittdmiseksi saddetty kaksi eri menetelméi, joiden kédytto olisi ollut jasenvaltioiden
harkinnassa. Nyt péivitetyssd ehdotuksessa menetelmat on rajattu yhteen; ostotositteiden
esittdimiseen. Lisdksi komission pidittdd oikeuden tarkistaa komission tarkkailuasetusta
biokaasun mairittdmistid koskevan menetelmin osalta. Komissio on perustellut
mahdollisen tarkistuksen tarpeen silld, ettd RED II-direktiivin kansallinen toimeenpano
on vield kesken ja odotettavissa on ldhivuosina kehitystd mm. nestemadisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden jéljittdmistd varten perustettavien tietokantojen
osalta. Mahdolliset muutokset olisi kuitenkin tuotava ilmastonmuutoskomitean
ddnestettdvaksi muutoksena tarkkailuasetukseen.

Komissio on my0s poistanut ehdotuksestaan paillekkiistd sdéntelyd. Uuden ehdotuksen
perusteella toiminnanharjoittajalla ei ole velvollisuutta osoittaa, ettid biokaasun
tuotantotuessa on huomioitu biokaasun kulutuksen arvo paédstokaupassa (ts.
paidstooikeuden hinta), jos kaasun tuotanto on saanut tukea. Edelld mainittu seuraa
suoraan valtiontukisdédnndistd eika siitd ole syytd sdétad erikseen komission
tarkkailuasetuksessakin.

Poistamalla kansallisen harkinnan verkkoon sy&tetyn ja siitd poistetun biokaasun
sallimisesta nollapdéstdisend pddstokaupassa sekd sddtdméilld yhdestd menetelmasta
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biokaasuosuuden méérittaimiseksi ja sithen liittyvistd ehdoista komission pyrkii
harmonisoimaan biokaasua koskevaa paéstokauppasdintelyd EU-laajuisesti.
Valtioneuvosto pitdd harmonisointia hyvédné pyrkimyksend paistokaupan ollessa EU-
laajuinen ohjauskeino. Valtioneuvosto kannattaa biokaasupééstdjen tarkkailua koskevien
sdantdjen harmonisointia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Paastokauppadirektiivi 2003/87/EU (muutettuna direktiivilla (EU) 2018/410) 14 artiklan
nojalla komissio antaa tdytintoonpanosdédoksid yksityiskohtaisista jarjestelyistd, jotka
koskevat padstdjen seka tarvittaessa padstokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
toimia koskevien tietojen tarkkailua ja raportointia.

Tarkkailuasetus hyvdksytadn neuvoston komitologia-asetuksen (EU) No 182/2011 5
artiklan mukaisessa tarkastelumenettelyssa. Komitea dénestdd asetusehdotuksesta
madrdenemmistolla.

Kaisittely Euroopan parlamentissa

Taytantoonpanosaddostd ei késitelld Euroopan parlamentissa tai neuvostossa.
Parlamentilla ja/tai neuvostolla on kuitenkin oikeus ilmoittaa komissiolle katsovansa, ettd
ehdotus tiytdntdonpanosdddokseksi ylittdd komission tdytdntdonpanovallan. Talloin
komissio tarkastelee ehdotustaan uudelleen, ottaa huomioon esitetyt kannat ja ilmoittaa,
aikooko se pitdd ehdotuksensa voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa sen.

Kansallinen valmistelu
Komission ehdotus on ollut kommentoitavana péaastdkauppalakityoryhméssé. E-kirje on
ollut kirjallisessa kisittelyssd 20.10-22.10.2020 vélisend aikana Energia- ja Euratom -
jaoston (EU21) laajassa kokoonpanossa.

Eduskuntakisittely
Valtioneuvoston E-selvitys E 114/2020 vp on saapunut eduskuntaan 29.9.2020 ja on
edelleen késittelyssa.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission ehdotuksen vaikutus kansalliseen lainsdddantoon on arvioitu
Valtionneuvoston selvityksessd E-asiassa E 114/2020 vp. Uuden ehdotuksen sisdltdessa
vahemman kansallista harkintaa liittyen verkkoon syétetyn ja siitd poistetun biokaasun
médrittdmiseen, se edellyttiisi vihemman kansallista lainsdddéntoa.

Taloudelliset, ympéristo ja muut vaikutukset
Ehdotuksen taloudelliset, ympéristo ja muut vaikutukset on arvioitu E-kirjeessd E

114/2020 vp. Komission toisessa luonnoksessa ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan
tarkentavia ensimmaéiseen luonnokseen.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Euroopan komission 17.9.2020 julkaisemassa tiedonannossa EU:n ilmastotavoitteen
nostamisesta vuodelle 2030 (EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle
Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ithmisten hyvéksi tiedonanto) ilmoitetaan
RED IlI-direktiivin kestdvyyskriteereiden tarkistamisesta ja uudelleenarvioimisesta,
mikali tarkoituksenmukaista. Komissio on arvioimassa EU-laajuisen ja globaalin
biomassan tarjonnan ja kysynnén ja sithen liittyvit kestdvyyskysymykset. Tiedonannossa
komission esittdd, ettd biomassan suhteen suunnan tulisi olla kestdvan biomassa kiyton
lisddminen sekd kokopuun, ravintokasvien sekd rehukasvien kidyton vihentdminen.

Komission ehdottaman tarkkailuasetuksen muutoksen perustella RED II-direktiivin
kestdvyyskriteerien tarkistus vaikuttaisi myds paastokauppalaitoksissa poltetun
biomassan tarkkailuun ja nollapdéstoisyyden edellytyksiin padstokaupassa.

DRAFT 30.9.2020 COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) .../... of
XXX amending and correcting Implementing Regulation (EU) 2018/2066 on the
monitoring and reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC
of the European Parliament and of the Council

DRAFT 30.9.2020 ANNEXES to the Commission Implementing Regulation amending
and correcting Implementing Regulation (EU) 2018/2066 on the monitoring and
reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council

Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions -
Stepping up Europe’s 2030 climate ambition-Investing in a climate-neutral future for the
benefit of our people COM(2020) 562 final

Komission tdytidntoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivand joulukuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupééstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU)
N:0 601/2012 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivani
joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisesta

HE 70/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteista
annetun lain muuttamisesta

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Ty6-ja elinkeinoministerid / Energiaosasto/ Emilie Yliheljo, erityisasiantuntija,
emilie.yliheljo@tem.fi, p. 0295047201
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