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Komission tiedonanto EU-tason arviosta koskien kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
joiden avulla edistetéiin vihreia siirtymisti ja talouden elpymisté integroidun energia- ja il-
mastosuunnittelun avulla

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 18.9.2020 tiedonannon, jossa késitellddn 27 jésenvaltion kansallisia
energia- ja ilmastosuunnitelmia (National Energy and Climate Plan, NECP) sekd

komission arviota koko unionin tason 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden saavutta-
mista. Komission on ottanut tarkastelussaan huomioon my6s Euroopan vihredn siir-
tymisen (Green deal) ja COVID 19 jélkeisen elpymisen.

Komission tiedonantoa tullaan kisittelemddn neuvoston energiatydryhméssd syksyn

aikana.

EU:n hallintomalliasetus edellytti jdsenvaltioita toimittamaan kansallisen energia- ja il-

mastosuunnitelman ensimmdiistd kertaa joulukuussa 2019. Komission tiedonannon
perusteella jdsenvaltioille ei tule velvoittavia jdsenvaltiokohtaisia toimeksiantoja

kansallisten vuotta 2030 koskevien ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevien toimien tai
tavoitetasojen suhteen.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission tiedonantoa ja sen sisdltimai analyysid energiaunionin vuotta
2030 koskevien tavoitteiden saavuttamisesta kattavana ja tiedonannon sisédltdmia EU-
tason suosituksia tarpeellisina. Oman ilmasto ja energiapolitiikkansa suunnittelun
taustaksi jasenvaltioilla on hyddyllistd olla tieto paitsi omaa suunnitelmaa koskevista
komission arvioita (jotka komission on antamassa myhemmin syksylld), myos siiti,
kuinka ldhell tai kaukana EU kokonaisuudessaan kansallisten energia- ja ilmasto-
suunnitelmien perusteella on energiaunionin 2030 tavoitteiden saavuttamisesta.

Suomelle on tirkedd, ettd kansalliset Energia- ja ilmastosuunnitelmat parantavat EU:n
edellytyksid saavuttaa energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteensa. Suomi pitia tirkednd,
ettd komissio laatii energialainsddddnnon muutoksia koskevista ehdotuksistaan kattavat
vaikutusarvioinnit hyvissd ajoin ennen niiden julkaisua. Vaikutusarviointien tulisi
sisdltdd jasenvaltiokohtaisia arvioita.

Paiasiallinen sisalto
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Tausta

Junckerin komission aikana neuvotellussa Puhtaan energian paketissa on sovittu mm.
EU:n yhteisistd uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden tavoitteista vuodelle 2030 ja
mekanismista, jolla tavoitteiden saavuttamista seurataan. Seurantaan on luotu
hallintomalli, joka tuli voimaan joulukuussa 2018 (asetus EU 2018/1999 energiaunionin
ja ilmastotoimien hallinnosta, jdljempéna: “hallintomalliasetus”).

Hallintomalliasetuksella perustettiin hallintojérjestelma, jolla on keskeinen rooli
energiaunionin, Pariisin sopimuksen sekd vuoteen 2030 ulottuvia energia- ja ilmasto-
tavoitteiden taytintoonpanossa. Hallintojarjestelmélla pyritddn edistdmaian
jasenvaltioiden yhteistyotd, kuulemaan laajasti sidosryhmié, varmistamaan Pariisin
sopimuksen mukaisten raportointivelvoitteiden tdyttiminen sekd parantamaan sidintely-
ja investointivarmuutta.

Hallintomalliasetuksessa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta tehdd yhdennetty
kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma (National Energy and Climate Plan,
jdljempidnd: "NECP”) kymmenen vuoden ajanjaksoksi kerrallaan. Ensimméinen
suunnitelma kattaa vuodet 2021-2030, ja Suomi on toimittanut oman suunnitelmansa
komissiolle joulukuussa 2019. Hallintomalliasetuksen mukaisesti NECP:issé kisitellddn
energiaunionin viittd ulottuvuutta: hiilestd irtautumista, energiatehokkuutta,
energiaturvallisuutta, energian sisdmarkkinoita sekd tutkimusta, innovointia ja
kilpailukykyé.

Kansallisilla energia- ja ilmastosuunnitelmilla on keskeinen rooli EU:n
hallintojérjestelméssd, silld ne varmistavat, ettd EU ja jdsenvaltiot toimivat yhteistydssa
ja saavuttavat tavoitteet yhdessd. NECP:t ovat seki poliittisia vilineitd ettd
investointiohjelmia, jotka tarjoavat yrityksille ja sijoittajille kuvan tulevaisuuteen
suuntautuvasta kehyksestd. NECP:t muodostavat vahvan perustan jasenvaltioille, kun ne
suunnittelevat vihredn elpymisen strategioita ja toteuttavat laajempia eurooppalaisia
vihredn siirtymén tavoitteita. Suunnitelmien olisi tarjottava mahdollisimman suuri
selkeys ja ennakoitavuus yrityksille ja rahoitusalalle, jotta saadaan aikaan tarvittavat
yksityiset investoinnit. Ne helpottavat my0s jadsenvaltioiden rahoituksen ja investointien
suunnittelua seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana vuosina 2021-2027.

Komissio on perehtynyt jdsenvaltioiden toimittamiin lopullisiin NECP-suunnitelmiin ja
julkaissut tiedonannon (COM(2020) 564 final) NECP-suunnitelmista koko unionin
tasolla 18.9.2020. Komission tulee julkaisemaan mydhemmin tdnd syksyni
jasenvaltiokohtaiset arviot mukaan lukien suosituksensa siitd, miten jdsenvaltiot voivat
edetd edelleen suunnitelmien taytdntdonpanossa.

Komission tiedonannossa analysoidaan kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
lopullisia versioita ja tarkastellaan niiden yhteisvaikutusta energiaunionin tavoitteiden ja
EU:n vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseen. Komission on ottanut tarkastelussaan
huomioon myds Euroopan vihreén siirtymisen ja COVID 19 jilkeisen elpymisen.

Vuoden 2030 tavoitteet

Unionin tasolla komissio kiinnittdd huomiota EU:n vuoden 2030 tavoitteisiin, jotka ovat
seuraavat: kasvihuonekaasujen osalta tavoitellaan vihintddn 40 prosentin vihentymisté
vuoden 1990 tasoon verrattuna, uusiutuvan energian osalta tavoitellaan véhintéén 32
prosentin osuutta energian loppukulutuksesta, energiatehokkuuden osalta tavoitellaan
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véhintddn 32,5 prosentin parantumista ja sdhkdverkkojen yhteenliityntidasteen osalta
tavoitellaan 15 prosentin tasoa. EU:ssa on aloitettu 2030-tavoitteiden péivittimisen
tarpeesta keskustelu ja komissio on ehdottanut padstovihennystavoitteen nostamista 55
prosenttiin 2030. Tdméan vuoksi energialainsdddéntod, kuten energiatehokkuus-,
uusiutuvan energian ja padstokauppadirektiivejd, joudutaan paivittimain ndiltd osin.

Hallintomalliasetuksen mukaan, jos lopullisten kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien tavoitetaso ei riitd sithen, ettd energiaunionin tavoitteet ja
erityisesti uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat vuoden 2030 tavoitteet
saavutetaan yhteisesti, komission on harkittava lisditoimenpiteiden toteuttamista unionin
tasolla sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet saavutetaan.

Lopullisten NECP suunnitelmien arviointi: Mihin ne riittdvit ja miten ne voivat edistia
talouden toipumista

27 jasenvaltiokohtaisessa suunnitelmassa annetaan yleiskatsaus siitd, miten jasenvaltiot
ldhestyvat siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ensimmaéiseen vaiheeseen ja mihin ne
haluavat edetd vuosina 2021-2030 viidelld energiaunionin ulottuvuudella: hiilestad
irtautuminen (sisiltden uusiutuvan energian), energiatehokkuus, energiavarmuus,
energian sisimarkkinat, sekd tutkimus, innovaatio ja kilpailukyky.

Uusiutuva energia

Komission arviointi osoittaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuus voisi NECP:issi
ilmoitettujen nykyisten ja suunniteltujen politikkatoimenpiteiden mukaisesti vuonna
2030 unionin tasolla saavuttaa 33,1-33,7 prosentin vaihteluvilin ylittden vuodelle 2030
asetetun vdhintddn 32 prosentin tavoitteen. Tamai asettaa uusiutuvat energialidhteet
eturintamaan, kun yritetddn saavuttaa asetetut tavoitteet Euroopan vuoteen 2030 liittyvien
ilmastotavoitteiden vahvistamisesta.

Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden osalta lopullisten suunnitelmien arviointi osoittaa, ettd
energiatehokkuuden yhteenlaskettu tavoite vdhentdisi priméarienergian kulutusta 29,7
prosenttia ja energian loppukulutusta 29,4 prosenttia. Tdmé on vihemmén kuin vuodelle
2030 asetettu Unionin tason 32,5 prosentin tavoite.

Komission huomion mukaan useimmat lopulliset NECP:t esittdvit vain vahin
yksityiskohtia Energiatehokkuus ensin” -periaatteen soveltamisesta.

Koska suunnitelmien tavoitteet ja panokset vaikuttavat riittiméttomiltd EU:n vuoteen
2030 ulottuvan energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi yhdessa,
hallintomalliasetuksen 31 artiklan mukaisesti komissio ehdottaa toimenpiteitd ja kayttda
toimivaltaansa unionin tasolla sen varmistamiseksi, ettd unionin
energiatehokkuustavoitteet saavutetaan. Tétéi varten komissio aikoo arvioida ja
mahdollisesti tarkistaa energiatehokkuusdirektiivin ja tarvittaessa rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin kohdennetut erityissiannokset.

Kasvihuonekaasupéiistojen vihentiminen

Talld hetkelld suunniteltujen kansallisten toimenpiteiden aikaansaama NECP:issé
ilmoitettujen arvioitujen padstovihenemien summa osoittaa, ettd EU vdhentiisi vuoteen
2030 mennessé padstdja 32 prosenttia aloilla, jotka eivat kuulu
padstokauppajérjestelméédn (lukuun ottamatta maankéyttod, maankdyton muutosta ja
metsitaloutta (LULUCF) sektori). Kansallisten suunnitelmien arviointi osoittaa, etti
koko talouden laajuisten kasvihuonekaasupééstdjen vihennykset, seké
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padstokauppasektorilla ettd padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla, vihentdvét padstoja
nykyisten ja suunniteltujen toimenpiteiden mukaisesti 41 prosenttia alle vuoden 1990
tason ja ylittavét siten EU:n 40 prosentin vihennystavoitteen.

Energiaturvallisuus

COVID-19-kriisi on osoittanut joustavan energiajirjestelméan merkityksen. Se on
testannut kriittisten energiainfrastruktuurien sietokykyé ja korostanut niiden alttiutta
strategisten komponenttien toimitusvajeille seké strategisten toimitusketjujen
sdilyttimisen merkitysta.

Energiaturvallisuuden tarkeys on tunnistettu kansallisissa suunnitelmissa. Vaikka
useimmat jasenvaltiot ilmoittavat energiasektorinsa ilmastonmuutokselle alttiiksi
sektoriksi kansallisessa sopeutumisstrategiassaan ja tima huoli on jopa kirjattu NECP:en
hiilesta irtautumista koskevaan lukuun, vain viisi jdsenvaltiota on ehdottanut tdta huolta
korjaavia toimenpiteitd energiaturvallisuutta koskevassa luvussa.

Energiaturvallisuuden alalla pandemia korosti tarvetta keskittyd enemmin puhtaan
teknologian toimitusketjujen sietokykyyn. Komissio nikee, ettd puhtaan teknologian
teollisten valmiuksien strategisten toimitusketjujen kehittdmisen tulisi olla elpymis- ja
palautumissuunnitelmien painopisteend.

Komission mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden energiajdrjestelmét
pystyvit vastaamaan sekd ddrimmadisten tapahtumien (myrskyt, kuivuus, tulvat,
lampdaallot) ettd hitaasti alkavan paineen (esim. Veden niukkuuden, merenpinnan
nousun, ikiroudan sulamisen) aiheuttamiin haasteisiin, ja ei ainoastaan EU:n siséllé, vaan
myds sen rajojen ulkopuolella erityisesti energian tuonnin kannalta.

Energiamarkkinat

Kansallisten suunnitelmien arvioinnissa tuodaan esiin useita puutteita
energiamarkkinoilla (joustavuus dlykkdiden verkkojen kautta, varastointi ja rajoitettu
kysyntépuolen jousto). Namé vaikuttavat kielteisesti kuluttajien ja teollisuuden
kustannuksiin, haittaavat menestyksekastd elpymisté ja siirtymista
ilmastoneutraaliuuteen. Vaikka suurin osa jasenvaltioista tunnustaa uuden
sdhkomarkkinamallin merkityksen, vain joillakin on kokonaisvaltainen ldhestymistapa
viélttdmattomiin tulevaisuuden tavoitteiden muutoksiin.

Sdhkosektorilla useimmat jasenvaltiot ovat jo saavuttaneet ja jopa ylittdneet EU:n 15
prosentin verkkojen yhteenliitettdvyystavoitteen, joka asetettiin vuodelle 2030. Yhteisen
edun mukaisten hankkeiden (PCI hankkeet) rooli timén tavoitteen saavuttamisessa on
keskeinen. Komission mukaan, vaikka jdsenvaltioilla on erilaisia suunnitelmia sektorien
yhdentymiseen, heindkuussa annettu EU:n sektori-integraatiostrategia voi olla
vertailukohde joustavammille energiajérjestelmille jdsenvaltioissa ja tarjota seuraavat
vaiheet energiamarkkinoiden sopeuttamiseksi ilmastoneutraaliuden tarpeisiin.

Komissio edistdd my0ds kysynnin joustavuuden lisdédmistd verkkokoodin, valtiontukea
koskevien suuntaviivojen tarkistamisen ja kuluttajavalistuksen avulla.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Komission arvion mukaan, puhtaan energiateknologian tutkimukseen ja innovointiin
osoitetut kansalliset méararahat ovat yleisesti laskeneet. Lisdksi komissio on havainnut
puutteita kansallisissa tavoitteissa ja rahoitustavoitteissa, jotka viitoittavat konkreettisia
polkuja vuoteen 2030 ja 2050. Lisdksi suurin osa kansallisista suunnitelmista kuvaa vain
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olemassa olevien, alle viisi vuotta kestdvien, muiden kuin energia-alan ohjelmien,
rahoitusta.

Euroopan talouden jilleenrakentamiseksi ja uusien teknologioiden innovaatioiden ja
markkinoiden kdyttdonoton nopeuttamiseksi seké ilmastoneutraaliuden edistamiseksi
tarvitaan uusi strateginen lahestymistapa puhtaan energian tutkimukseen ja innovointiin
sekd kilpailukykyyn.

Komission mukaan sekd EU:n ettd kansallisten tutkimus- ja innovointipolitiikkojen sekd
rahoituksen ja kansallisten teollisuusstrategioiden on oltava paremmin yhdenmukaisia
energia- ja ilmastotavoitteiden kanssa, ja ne on saatava toimimaan kansallisten energia-
ja ilmastosuunnitelmien kautta.

Komissio tarkastelee strategista energiateknologiasuunnitelmaa (SET-plan) vuonna 2021.
Tama tukee EU:n vihredd elpymistd ja vastaa jasenvaltioiden tutkimus- ja
innovaatiotarpeisiin. Jisenvaltioiden on myos kehitettidvéa selkeédt ja kunnianhimoiset
kansalliset tavoitteet ja rahoituksen tavoitteet tutkimukselle ja innovoinnille.

Syksylld 2020 yhdessd energiaunionin tilannekatsauksen kanssa komissio esittelee
ensimmadisen kilpailukyvyn edistymisraportin. Siind analysoidaan puhtaiden tekniikoiden
ja ratkaisujen kilpailukykyé ja ehdotetaan yhteistd ldhestymistapaa kilpailukyvyn
arvioimiseksi ja ponnistelujen kvantifioimiseksi.

Hiilen kiytosti luopuminen

Eurooppa tulee luopumaan hiilen kéytdstd alun perin odotettua nopeammin, mika
vahentdd kasvihuonekaasupddstoja ja ilmansaasteita. Yhteensd 21 jésenvaltiota on joko
hiilivapaita (Viro, Latvia, Liettua, Belgia, Malta, Luxemburg, Kypros) tai on sitoutunut
asteittain poistamaan kivihiilen (ruskohiili ja turve mukaan luettuina) ilmoittamalla tietyt
paivamaadrit kansallisissa suunnitelmissaan. Kaksi jésenvaltiota (Slovenia, TSekki)
harkitsee edelleen kivihiilen asteittaista lopettamista, kun taas neljd (Puola, Romania,
Bulgaria, Kroatia) eivit ole vield suunnitelleet asteittaista kiytostd poistamista. Tassé
yhteydessa kivihiilen kdyton ennustetaan vihenevén 70 prosenttia vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoteen 2015.

Vedyn rooli

Useimmat kansalliset NECP:t tunnustavat vedyn roolin energiamuutoksessa. Puolessa
suunnitelmista mainitaan konkreettiset vetyyn liittyvét tavoitteet uusiutuvan tai
vahahiilisen vedyn kotimaiselle tuotannolle, loppukayttoon teollisuudessa ja vaikeasti
sdhkoistettdvilla litkennealoilla.

Alueellinen yhteistyo

Suunnitelmista kdy ilmi, ettd vaikka jdsenvaltiot kuvasivat alueellisen yhteistyon tarpeen,
ja jotkut hyddynsivit suunnitelmia laadittaessa jo olemassa olevia alueellisia foorumeita,
alueellisen yhteistyon kaikki mahdollisuudet on vield hyddynnettava.

Ilman epapuhtaudet

Suunnitellun politiikan ja toimenpiteiden arvioiduista vaikutuksista ilman
epapuhtauspéistoihin ei ole vield raportoitu riittdvasti jasenvaltioiden lopullisissa
suunnitelmissa. Vain 13 jdsenvaltiota antoi riittdvan yksityiskohtaisen analyysin
vaikutuksista ilman epdpuhtauksiin.

COVID 19 vastaiset toimet ja vihreit investoinnit
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Komission laskelmien perusteella EU:n nykyisten vuoteen 2030 liittyvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi energian tuotantoon ja kayttoon liittyvid vuotuisia
investointeja on lisdttavéd vuosina 2021-2030 keskimiérin hieman yli prosenttiyksikolld
suhteessa BKT:en edelliseen vuosikymmeneen verrattuna, eli kasvua tulisi olla noin 260
miljardilla eurolla vuodessa. Kasvihuonekaasupdistojen 55 prosentin vihennystavoitteen
saavuttamiseksi tdiméa luku nousee noin 350 miljardiin euroon.

EU:n lainsdddantoehdotus oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta edellyttia, ettd
alueelliset oikeudenmukaisen siirtymisen suunnitelmat ovat johdonmukaisia kansallisten
NECP suunnitelmien tavoitteiden ja investointitarpeiden kanssa. Oikeudenmukainen
siirtymidmekanismi ja sen ytimessé oleva oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on
suunniteltu erityisesti energiamurroksen sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten
kasittelemiseksi keskittyen alueisiin, teollisuuteen ja tyontekijoihin, jotka kohtaavat
suurimmat haasteet.

COVID-19 vastaiset toimet tarjoavat mahdollisuuden edistid joitakin tarvittavista
vihreistd investoinneista ja uudistuksia kansallisten ja EU:n elvytys- ja
sietokykystrategioiden avulla, varsinkin kun ne tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia
tyopaikkojen luomiseen esimerkiksi energia- ja resurssitehokkuuden sekd uusiutuvien
energialdhteiden aloilla.

Komission on arvioinut, ettd energiaan ja ilmastoon liittyen uudistusten ja investointien
painopistealueita ovat:

- rakennuskannan kunnostaminen ja kohtuuhintaisten asuntojen saanti

- teollisuuden hiilestd irtautuminen ja uusiutuva energia

- kestiva liikenne, liikkkuminen

- energiajarjestelmén integrointi mukaan lukien infrastruktuuri, akut ja uusiutuva vety.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 192 artiklan 1 kohta ja 194 artiklan 2 kohta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM-jaosto, kirjallinen menettely, 21-26.10.2020.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin liittyen ei arvioida
olevan merkittavaa, vilitonta taloudellista vaikutusta.



7(8)

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat
COM(2020) 564 final
Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Markku Kinnunen, TEM, markku.kinnunen@tem.fi, puh. 029 506 4792
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Asiasanat energia, energian toimitusvarmuus, energiatehokkuus, kaasun sisamarkkinat, sahkon
sisamarkkinat, uusiutuvat energianlahteet, kilpailukyky
Hoitaa TEM, UM

Tiedoksi ALR, EUE, LIIVI, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, VM, VNK, VTV, YM




