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Asia

Komission ehdotus asetukseksi tiedon saatavuutta, yleison osallistumista piaitoksentekoon seki
oikeuden saatavuutta ympiristoasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen miiriysten
soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6 pAivini syyskuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1367/2006 muuttamisesta; Arhus asetuksen
muutos

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi ehdotuksensa Arhus-asetuksen muuttamisesta 14.10.2020 Komissio
esitteli ehdotuksensa neuvoston ymparistotyoryhméssa 21.10. ja ymparistoneuvostossa
23.10. Ehdotusta késitellddn neuvoston ympéristtyoryhmissa 9.11., 10.11. ja 19.11.
Puheenjohtajamaa Saksan tavoitteena on saavuttaa yleisndkemys ehdotuksesta
ympdéristoneuvostossa 17.12.

Suomen kanta

Suomi pitdd tervetulleena ja voi yleisesti tukea komission asetusehdotusta, jonka
tavoitteena on parantaa Arhusin  yleissopimuksen tdytintdonpanoa. EU on
yleissopimuksen osapuoli, joten yleissopimuksen méérdaykset velvoittavat unionia ja sen
toimielimié ja elimid.

Suomi on sitoutunut Arhusin yleissopimukseen ja pitii tiedonsaanti-, osallistumis- seki -
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuksia keskeisend vilineend yleison
ympdristooikeuksien turvaamisessa. Yleissopimuksen tdytintodonpanoa valvova komitea
(Aarhus Convention Compliance Committee, ACCC) on paitoksessdén todennut EU:n
lainsdddanndssé olevan puutteita liittyen yleisdn, ml. ympéristdjarjestojen
mahdollisuuteen saada EU:n toimielinten ja elinten ymparistod koskevat toimet sisdiseen
hallinnolliseen uudelleentarkasteluun ja EU:n tuomioistuimen arvioitaviksi. Suomi pitdi
yleissopimuksen uskottavuuden ja toiminnan kannalta tirkednd, ettd ACCC:n paatoksia
kunnioitetaan, ja ettd EU muiden osapuolten tavoin pyrkii panemaan tiytdntoon
sopimuksen velvoitteet tdysimééraisesti.

Suomi yhtyy komission ndikemykseen siitd, ettd ympéristojarjestdjen kannalta tarkein
asetukseen tehtdvd muutos on hallinnollisen uudelleentarkastelun laajentaminen myos
toimielinten ja elinten yleisesti sovellettaviin toimiin, kun nykyaan oikeus kohdistuu vain
yksittdistapauksia koskeviin toimiin. Suomi pitdd ympéristdlainsdddantod koskevien
viittausten yhdenmukaistamista yleissopimuksen vaatimusten kanssa tiarkednd, koska
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asetuksen nykyisten viittausten ristiriita yleissopimuksen kanssa on ilmeinen. Suomi
tukee myos hallinnollista uudelleentarkastelua koskevien pyyntdjen ja vastausten
médrdaikojen pidennystd. Komission selvityksen mukaan menettelyn méiérdajat on koettu
liian lyhyiksi, erityisesti EU:n toimielimissé ja elimissé.

Mikali ehdotuksen jatkokisittelyssd, mukaan lukien ACCC:n kanssa l&hiviikkoina
kéytavat keskustelu ja mahdollinen neuvoston oikeuspalvelun lausunto, kuitenkin kéy
1lmi, ettd asetukseen ehdotetut muutokset eivit olisi riittdvid saattamaan EU:n
lainsééddénto yleissopimuksen mukaiseksi, Suomi pitdd tirkedna eri vaihtoehtojen
selvittdmistd ja on valmis harkitsemaan ehdotuksen laajentamista koskemaan my0ds muita
ACCC:n esiin nostamia puutteita. Suomi ei voi kuitenkaan hyvéksyd muutoksia, joiden
yhteensopivuus EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen kanssa herittdd perusteltuja
epdilyksid tai jotka edellyttdisivdt sen muutosta.

Suomi tukee puheenjohtajan pyrkimysta kisitelld ehdotus aikataulussa, joka
mahdollistaisi yleisndkemyksen saavuttamisen joulukuun ympéristoneuvostossa. Suomi
pitdisi konkreettisten edistysaskeleiden ndyttimisen syksylld 2021 pidettivissa
yleissopimuksen osapuolikokouksessa hyvéni osoituksena EU:n sitoutumisesta
yleissopimuksen noudattamiseen. Tarkedmpaé on kuitenkin ehdotuksen perusteellinen
kisittely ja eri ratkaisuvaihtoehtojen harkittu punninta.

Suomi pitdd ehdotuksen oikeusperustaa (SEUT 192.1 artikla; ympéristd) asianmukaisena.
Paiasiallinen sisalto

Arhusissa 25.6.1998 tehty tiedon saatavuutta, yleisdn osallistumista piitoksentekoon
sekd oikeuden saatavuutta ympéristdasioissa koskevan yleissopimuksen tavoitteena on
edistdd yleison osallistumisoikeutta ymparistdasioissa. EU:sta tuli yleissopimuksen
osapuoli vuonna 2005.

Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd “kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd
yleis6on kuuluvilla, jotka tiyttavit mahdolliset kansallisessa lainsdddédnndssé asetetut
vaatimukset, on [...] mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin
yksityishenkildiden ja viranomaisten sellaisten toimien tai laiminlydntien tutkimiseksi
uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen ympéristolainsddddnnon sdédnndsten
kanssa ristiriidassa”. EU:n yhteydessé kansallisella lainsdddannolla tarkoitetaan EU:n
lainsdddéntod ja valtiosta riippumattomien jérjestojen katsotaan kuuluvan yleisdon.

Valtiosta riippumaton ympéristdjarjestd ClientEarth (et al.) teki vuonna 2008 ACCC:lle
ilmoituksen EU:n Arhusin yleissopimuksen vastaisesta menettelysti, liittyen yleison, ml.
ympdéristdjirjestdjen mahdollisuuteen saada EU:n toimielinten ja elinten ympéristoa
koskevat toimet sisdiseen uudelleentarkasteluun ja EU:n tuomioistuimen arvioitaviksi.

EU:n lainsdddédnndssd nyt kysymyksessa oleva hallinnollisen uudelleentarkastelun
mekanismi sisiltyy asetukseen (EY) N:o 1367/2006, (Arhus-asetus tai asetus). ACCC
totesi vuonna 2017 asiassa ACCC/C/2008/328, ettd EU ei noudata kaikilta osin
yleissopimuksen vaatimusten mukaisia velvoitteitaan. Erityisesti komitea katsoi, ettd 1)
asetuksen olisi katettava myds yleiset hallinnolliset toimet eiké vain yksittdistapauksia
koskevia toimia, i1) kaikkia ympéristoon liittyvid hallinnollisia toimia — ei ainoastaan
ympéristolainsdddédnnon piiriin kuuluvia — olisi voitava tutkia; iii) valtiosta
riippumattomien jérjestojen lisdaksi myds muilla yleisoon kuuluvilla olisi oltava
mahdollisuus kiyttda hallinnollista uudelleentarkastelumekanismia ja iv)
uudelleentarkasteluun olisi voitava saattaa myds toimia, joilla ei ole oikeudellisesti
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sitovia ja ulkoisia vaikutuksia. Asiaa késitelldin uudelleen yleissopimuksen
sopimuspuolten seuraavassa kokouksessa lokakuussa 2021.

Neuvoston SEUT 241 artiklan mukaisessa paitoksessd (EU) 2018/881, 18.6.2018,
pyydettiin komissiota toimittamaan tutkimus unionin vaihtoehdoista 16yti4 ratkaisuja
ACCC:n asiassa ACCC/C/2008/32 esittdmiin paitelmiin 30.9.2019 mennessi, ja mikali
aiheellista tutkimuksen tulosten perusteella, toimittamaan ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi Arhus-asetuksen muuttamisesta 30.9.2020 mennessé.

Komission lokakuussa 2019 valmistuneessa selvityksessa todettiin, ettd SEUT 263(4)
artiklan muutoksenhakuoikeus ei EU:n tuomioistuimen tulkintakéytdnnosta johtuen
kaytdnnossd mahdollista kansalaisjéarjestoille tehokasta muutoksenhakua EU:n
toimielinten ja elinten hallintotoimiin ympéristdasioissa. MyOskadan SEUT 267 artiklan
ennakkoratkaisumenettely ei tarjoa ymparistdjérjestoille tarpeeksi tehokasta
muutoksenhakukeinoa. Arhus-asetus tarjoaa ympiristdjérjestdjen kannalta
tehokkaimman tien toteuttaa Arhusin yleissopimuksen muutoksenhakuoikeudet.
Ymparistojérjestoille on kuitenkin kdytdnnossd ollut vaikea saada EU:n toimielinten ja
elinten ympéristod koskevia padtoksid uudelleentarkasteluun asetuksen perusteella.
Komissio sitoutui mydhemmin Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmasta 11. joulukuuta
2019 antamassaan tiedonannossa (nk. Green Deal) harkitsemaan ”Arhusin asetuksen
tarkistamista siten, ettd parannetaan ympéristoon vaikuttavien paétosten laillisuudesta
huolissaan olevien kansalaisten ja kansalaisjdrjestdjen mahdollisuuksia hallinnolliseen ja
oikeudelliseen muutoksenhakumenettelyyn EU:n tasolla” seké ryhtyméén “toimiin
parantaakseen ndiden kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen oikeussuojan saatavuutta
kansallisissa tuomioistuimissa kaikissa jésenvaltioissa”.

Ehdotetut muutokset asetukseen

Komission 14.10.2020 julkaisemalla ehdotuksella laajennetaan ympiristojéirjestojen
nykyisii mahdollisuuksia pyytia hallinnollista uudelleentarkastelua. Talla hetkella
hallinnollista uudelleentarkastelua voi pyytdd ainoastaan yksittéistapauksia koskevien
toimien osalta (toimet, jotka on osoitettu suoraan jollekin henkil6lle tai joiden kohteena
oleva henkil6 voidaan yksildidd), mutta jatkossa valtiosta riippumattomat jérjestot voivat
pyytdd myos yleisesti sovellettavien hallintotoimien uudelleentarkastelua. Ympéaristoon
vaikuttavat toimet ovat usein vaikutuksiltaan yleisid. Tdma on sekd komission tekemien
havaintojen ja ymparistdjéarjestojen mielestd tirkein rajoittava tekija, kun
ympéristdjarjestot pyrkivit saattamaan hallintotoimia tutkittaviksi EU:n tasolla.

Mahdollisuus pyytdéd uudelleentarkastelua ei koske hallintotoimen niitd sdédnnoksid, jotka
unionin lainsddddnnén mukaan nimenomaisesti edellyttivit EU:n tai kansallisen tason
taytdntoonpanotoimenpiteitd. Asetuksen hallinnollisen uudelleentarkastelun piiristd on
suljettu pois my0s lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksytyt siddokset, sekd yhteison
toimielimen tai elimen toimenpiteet tai laiminlyonnit hallinnollisena
uudelleentarkasteluelimend muun muassa kilpailusdéintelyn alalla ja
rikkomusmenettelyissd. Tavallisimmat asetuksen tarkoittaman hallinnollisen toimen
tyypit ovat komission paitokset tdytdntdonpanosddnndisté, sekd asetusten liitteiden
teknisen ja tieteellisen kehityksen vaatimat péivitykset. Tdhdn asti tehdyt
muutoksenhakupyynnot ovat kuitenkin keskittyneet erityisesti kasvinsuojelu-, GMO-, ja
kemikaalisddntelyn nojalla tehtyihin paatoksiin, kuten hyviksymis- ja
markkinoillesaattamispaatoksiin. Myods komission padtdkset ohjelmien ja suunnitelmien
hyvéksymisestd ovat johtaneet muutoksenhakupyyntoihin. Suurin osa pyynndistd on
hylétty juuri muutoksenhaun kohteena olevan toimen yleisen sovellettavuuden
perusteella, joten asetusmuutoksen jilkeen ympéristojérjestdjen asema paranisi tdssa
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suhteessa. Useat jdsenvaltiot ovat pyytdneet komissiota lisdselvitystd ja konkreettisia
esimerkkejé toimista, jotka asetusmuutoksen myo6té tulisivat ymparistojarjestdjen
uudelleentarkastelupyyntdoikeuden piiriin.

Ehdotuksella pyritddn myos muuttamaan viittauksia ympéristolainsiéidintoon.
Nykyinen soveltamisala kattaa ainoastaan ymparistolainsdddannon piiriin kuuluvat
toimet. Tdmé merkitsee, ettd arvioidessaan, voidaanko tietystd toimesta tehdd sisdistd
uudelleentarkastelua koskeva pyyntd, EU:n toimielimet ja elimet ovat tihdn mennessi
tarkastelleet ainoastaan, onko tutkittavaksi saatetun hallintotoimen tarkoituksena edistaa
ympdristopolitiikan tavoitteita, sen sijaan, ettd ne selvittdisivit, onko se ristiriidassa
ympdristolainsddddnnon kanssa. Ehdotuksen mydta jatkossa voidaan tarkastella
uudelleen mitéd tahansa EU:n ympéristolainsdddannon kanssa ristiriidassa olevaa
hallintotoimea sen poliittisista tavoitteista riippumatta.

Lisdksi ehdotuksella pidennetiidn hallinnollista uudelleentarkastelua koskevien
pyyntdjen ja vastausten méiriaikoja menettelyn laadun parantamiseksi. Erityisesti
komission selvityksessé todettiin, ettd 12 viikon méaardaika, jonka kuluessa EU:n toimielinten
ja elinten on vastattava hallinnollista uudelleentarkastelua koskevaan pyynt66n, on
osoittautunut liian lyhyeksi ja vaikeaksi noudattaa. Ymparistojarjestojen méadridaikaa pyytiad
uudelleentarkastelua pidennetddn kuudesta kahdeksaan viikkoon. EU:n toimielimen ja
elimen méérdaikaa vastata pyyntdon pidennetddn 12 viikosta 16 viikkoon, ja joka
tapauksessa maksimissaan 18 viikosta 22 viikkoon.

ACCC:n huomiot, joita muutokset asetukseen eivit kata

ACCC:n mukaan ympéristojarjestdjen lisdksi myos muilla yleisoon kuuluvilla olisi
oltava mahdollisuus kéyttdd hallinnollista uudelleentarkastelumekanismia.
Yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohta voidaan panna taytdntoon joko hallinnollisen tai
tuomioistuimessa tapahtuvan uudelleentarkastelun (tai molempien) avulla. Komissio
perustelee ratkaisuaan mm. sillé, ettd vaikka luonnolliset henkil6t eivét voi asetuksen
mukaan pyytia hallinnollista uudelleentarkastelua, ne voivat pyytdd EU:n toimielinten ja
elinten toimien ja laiminlydntien uudelleentarkastelua tuomioistuimessa, jos SEUT 267
ja 263 artiklassa méidritellyt edellytykset tayttyvit. Hallinnollista uudelleentarkastelua
koskevan mahdollisuuden tarjoaminen luonnollisille henkil®ille johtaisi tilanteeseen, joka
vastaisi yleistd asiavaltuutta (actio popularis), jota yleissopimuksessa ei vaadita.

ACCC:n mukaan uudelleentarkasteluun olisi voitava saattaa myds toimia, joilla ei ole
oikeudellisesti sitovia ja ulkoisia vaikutuksia, koska yleissopimus ei rajaa niitd
soveltamisalan ulkopuolelle. Komissio perustelee ratkaisuaan mm. sill4, ettd timén
asetukseen sisdltyvén poikkeuksen soveltamisala on johdonmukainen SEUT 263 artiklan
1 kohdan kanssa, jonka mukaan Euroopan unionin tuomioistuin tutkii
“lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyviksyttyjen sdddosten sekd neuvoston, komission ja
Euroopan keskuspankin sédddsten laillisuuden, suosituksia ja lausuntoja lukuun
ottamatta, samoin kuin Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston sellaisten
saddosten laillisuuden, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa
kolmansiin osapuoliin”. Liséksi kyseisen kohdan mukaan ”tuomioistuin valvoo myos
unionin elinten ja laitosten sellaisten sdédddsten laillisuutta, joiden tarkoituksena on
tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin”. Komission mukaan
ainoastaan toimet, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia, voivat olla
“ristiriidassa” ympaéristolainsddddnnon kanssa.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

SEUT 192 artiklan 1 kohta: Ympéristopolitiikka, tavallinen lainsddtdmisjérjestys
Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin késittelysta ei vield ole tietoa.
Kansallinen valmistelu
(EU23) Ympdristdjaoston kokous 3.11.2020.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus on kohdistettu unionin toimielimiin ja elimiin, eika siitd aiheudu vaikutuksia
kansalliseen lainsdddantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n 10 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ympéristonsuojelua.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta ei ole arvioitu aiheutuvan suoria taloudellisia vaikutuksia jdsenvaltioille.
Komissio on ilmoittanut seuraavansa lainsdddantomuutoksen taloudellisia vaikutuksia
liittyen esimerkiksi hallinnollisten uudelleentarkastelupyyntdjen lisddntymiseen.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Ehdotukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden edistiminen ymparistdasioissa EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa,

COM(2020) 643 final. Tiedonannossa komissio kehottaa jasenvaltioita tehostamaan
sovellettavien EU:n sddddsten tdytantddonpanoa ymparistdasioita koskevan EU:n
muutoksenhaku- ja vireillepanojirjestelmiin parantamiseksi Arhusin yleissopimuksen
mukaisesti. Tiedonanto sisdltdad yhteensé neljd eri painopistealuetta, joista yksi on
kohdistettu EU:n lainsdddantoelimiin ja kolme jdsenvaltioihin. EU:n toimielinten osalta
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan sisillyttdmaan komission
lainsdddéntdoehdotuksiin tarvittavat muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevat
saannokset. Jisenvaltioita koskevina painopisteitd ovat:

1) varmistaa EU:n ympéristolainsdddidntoon sisdltyvien muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta koskevien sdédnndsten asianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsddadantoé;

2) tarkastella kansallisen lainsdddédnnon sdannoksid, joissa ei ole kyse EU:n
lainsdddantoon sisdltyvien muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevien
sdadnnosten saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod; ja
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3) taata kansallisten tuomioistuinten velvollisuus luonnollisten henkildiden ja
kansalaisjirjestdjen oikeus tehokkaisiin EU:n lainsddddnnén mukaisiin
oikeussuojakeinoihin.
Asiakirjat
COM(2020) 642 final
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
Ymparistoministerié/Charlotta von Troil, p. 0295 250 364
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