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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio ehdottaa rajanylitystietojarjestelmdd (EES) koskevan Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston asetuksen 2017/2226  muuttamista siten, ettd
turvapaikkaviranomaisille annettaisiin pédsy jdrjestelmddn kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion médrittimistd ja
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelyd varten. Muutosta ehdotetaan
Eurodac-asetuksen muuttamista koskeneessa kompromissiehdotuksessa.

Puheenjohtajavaltio Slovenia pyrkii siithen, ettd Eurodac-asetuksen muuttamista koskeva
ehdotus voitaisiin hyvdksyd mahdollisimman pikaisesti. Teknisen tason neuvottelut
asetuksen sisdllostd ovat loppusuoralla. Talld hetkelld néyttdd mahdolliselta, etté
tarvittava madrdenemmistd ehdotuksen hyviksymiseksi olisi 16ydettdvissd. Tami
merkitsisi sitd tdrkedd edistysaskelta, ettd kesdkuussa 2021 hyvdksytyn EU:n
turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen lisdksi myo0s FEurodacia koskeva ehdotus
voitaisiin hyviksyd ennen muita syyskuussa 2020 annettuja turvapaikkajdrjestelmén
uudistamiseen tdhtdivid sdddosehdotuksia. Uudistusta on tdhdn asti hidastanut se, ettd
osa jasenmaista on vaatinut ehdotusten hyviksymistd samanaikaisesti (pakettiratkaisu).

Suomen kanta

Suomi on aiemmin katsonut voivansa hyviksyd sen, ettd turvapaikkaviranomaisten
pddsyd rajanylitystietojarjestelmidin  aletaan  selvittdd joko EU:n  yhteistd
turvapaikkajirjestelmad koskevan lainsdéddantopaketin tai mahdollisen tietojarjestelmien
yhteentoimivuudesta annetun ehdotuksen yhteydessa.

Suomi voi hyviksyd puheenjohtajan ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
rajanylitystietojirjestelmdd (EES) koskevan asetuksen 2017/2226 muuttamiseksi.
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Turvapaikkaviranomaisten padsy rajanylitystietojirjestelmédn on erittdin téirkééigl
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion
méidrittelemiseksi. Padsy edesauttaa my0s turvapaikanhakijan henkil6llisyyden,
maahantulon ja matkareitin selvittimistd osana turvapaikkamenettelya.

Paiasiallinen sisilto

Rajanylitystietojarjestelmdn  hyviksymisen yhteydessd vuonna 2017 neuvoston
kokouspoytdkirjaan liitettiin neuvoston ja komission yhteinen julistus, jossa todetaan,
ettd turvapaikkaviranomaisten pédsy jéarjestelmddn tulisi ratkaista joko EU:n yhteisté
pakolaispolitiikkaa koskevan lainsddddntdpaketin (ns. CEAS-paketin) tai tulevan
yhteensopivuusehdotuksen yhteydessd. Puheenjohtajavaltio on nyt sisdllyttinyt
muutosehdotuksen  rajanylitystietojdrjestelmidd  koskevasta asetuksesta Eurodac-
kompromissiesitykseensd. Tastd syystd asiaa késitelldédn Eurodac-asetusta koskevassa U-
jatkokirjelmésséd, vaikka sisdllollisesti kyse on rajanylitystietojarjestelmdd koskevan
asetuksen muutoksesta.

Eurodac-asetus puolestaan on osa jo vuonna 2016 aloitettua ja syksylld 2020
tdydennettyd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistusta, josta neuvottelut ovat olleet
kokonaisuudessaan haastavat erityisesti jdsenmaille asetettavien velvoitteiden ja
yhteisvastuutoimien vilisen tasapainon jakaessa ndkemyksid. Eurodac-asetuksen
sisdllostd ei ole jdsenmaiden kesken ollut merkittivdd erimielisyyttd, mutta sen
etenemistd on hidastanut tiettyjen jisenmaiden vaatimus pakettiratkaisusta eli kaikkien
turvapaikkajirjestelmédn uudistusehdotusten hyvéksymisestd samanaikaisesti. Tasti
ldhestymistavasta onnistuttiin jo poikkeamaan turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen
osalta kesidlld 2021, ja tavoitteena on edetd nopeasti myds Eurodacin osalta. Suomi on
johdonmukaisesti kannattanut mahdollisuutta eritahtiseen etenemiseen (E 125/2020 vp.).
Rajanylitystietojarjestelmdd koskevan asetuksen muutoksen siséllyttiminen Eurodac-
ehdotukseen on tekninen ratkaisu, joka puheenjohtajan suunnitelman mukaan
mahdollistaisi molempien térkeiden uudistusten nopean lapiviemisen.

Voimassa olevassa asetuksessa rajanylitystietojdrjestelmidd koskevassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa 2017/2226 pédsy jérjestelmdin on seuraavilla
viranomaisilla  ja  seuraavissa kéyttotarkoituksissa.  Rajatarkastuksia tekevilld
viranomaisella harkittaessa kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytysten
tayttymistd. Viisumiviranomaisilla tietojen kayttdmiseksi viisumien myontdmisen tukena.
Maahanmuuttoviranomaisilla ~ todentaakseen = kolmannen  maan  kansalaisen
henkil6llisyyden taikka tarkistaakseen tai todentaakseen, tdyttyvitkd jdsenvaltioiden
alueelle tulon ja sielld oleskelun edellytykset tai molemmat. Rajaviranomaisilla tai
maahanmuuttoviranomaisilla on pddsy jarjestelmidin myos tunnistaakseen kolmannen
maan kansalaisen, joka on mahdollisesti aiemmin rekisterdity EES:ddn eri
henkil6llisyydelld tai joka ei tiytd tai ei endd tiytd jdsenvaltioiden alueelle tulon tai sielld
oleskelun edellytyksid. Edelld mainitun liséksi lainvalvontaviranomaisilla ja Europolilla
on pididsy jdrjestelmin tietoihin liittyen terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden
torjuntaan, paljastamiseen ja tutkintaan.
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EES-asetusta ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd turvapaikkaviranomaisi(lle):
annettaisiin paisy jarjestelmién Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 604/2013
(ns. vastuunmaidrittimisasetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/32/EU (ns. menettelydirektiivi) soveltamisen helpottamiseksi.
Turvapaikkaviranomaisilla tarkoitettaisiin niitd viranomaisia, jotka ovat vastuussa em.
sddadoksissd tarkoitettujen velvollisuuksien toteuttamisesta ja péédsy jarjestelméin
annettaisiin ainoastaan nididen sdddosten soveltamisen tarkoituksessa.

Jos jérjestelméddn tehty haku osoittaa, ettd henkilostd on rekisterdity tietoa EES-
jédrjestelmddn, turvapaikkaviranomaisilla olisi pddsy ainoastaan ehdotuksessa
médriteltyyn  tietoon.  Kéytdnndssd  tdmd  tarkoittaisi  henkildtietoja  ja
maahantulo/maastaldhtotietueeseen merkittavid tietoja siltd osin, kun ne tallennetaan
jarjestelmiin viisumivelvollisilta ja viisumivelvollisuudesta vapautetuilta henkil6ilta.

Muutos tukee sitd, ettd jisenvaltioiden viranomaiset pystyvét soveltamaan tehokkaammin
vastuunmédrittdmisasetuksen mukaisia velvoitteitaan, erityisesti miérittelemadn, onko
jokin toinen valtio vastuussa hakemuksen kisittelystd viisumivapaan maahantulon tai
sitemmin vanhentuneella viisumilla saapumisen perusteella. Viisumivapaaseen
maahantuloon perustuva vastuu on télla hetkelld erittdin vaikea todistaa, jos henkil6lla ei
ole esittdd passia, jossa on maahantuloleima. Padsy EES:d4n auttaa vastuuvaltion
selvittimisessd myos tilanteessa, jossa hakijalla ei kansainvilistd suojelua hakiessaan
endd ole esittdd matkustusasiakirjaa, vaikka hidnelld sellainen oli unionin alueelle
tullessaan. Voimassa olevan vastuunmaédrittdmisasetuksen 604/2013  mukaan
vanhentunut viisumi vastuuperusteena puolestaan edellyttda, ettd silld on saavuttu EU-
alueelle. Koska EES:n kiyttdonoton jilkeen ei endd ole fyysisid passileimoja, vastuun
osoittamiseen ei olisi mitddn keinoa ilman EES-pddsyd. Pddsy edesauttaa myos
turvapaikanhakijan henkilollisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittimistd osana
turvapaikkamenettelyd ja siten hakijan asian késittelyd kaiken saatavilla olevan tiedon
valossa. On myo0s huomattava, ettd EU:n viisumitietojarjestelmdd (VIS) koskevassa
asetuksessa  767/2008 sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen annetaan
turvapaikkaviranomaisille péddsy jdrjestelmddn vastaavassa tarkoituksessa, eli
vastuuvaltion madrittdmiseksi ja kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
tutkimiseksi. Turvapaikkaviranomaisten padsy EES:dédn siis tdydentiisi kokonaisuuden
erityisesti viisumipakosta vapautettujen henkildiden osalta ja vastaavasti sen puute
jattdisi merkittdvin aukon.

Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldiméin ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti
rajanylitystietojdrjestelmdd koskevassa lausunnossaan PeVL 28/2016 vp erityistd
huomiota jirjestelmdd ja sen henkildtietojen suojaa koskien sdidntelykohteina oleviin
rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henkilétietojen siséltéon, niiden sallittuihin
kéyttotarkoituksiin mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaan
henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Valiokunnan mukaan jérjestelmén
padasiallisen kéyttotarkoituksen tulee olla rajatarkastusten tehokkuuden ja luotettavuuden
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lisddminen, eikd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvd toiminta s(aa)l
muodostua rekisterin pédasialliseksi tai edes mairéllisesti merkittaviksi kayttdtavaksi.
Sddnnosperustaisesti tulisi myds taata, ettei tietojen erittelemiton, jarjestelméllinen tai
massamainen vertailu olisi sallittua. Ehdotuksessa turvapaikkaviranomaisten padsy EES-
jarjestelmdn tietothin olisi rajattu yksinomaan kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan valtion maéérittelemiseksi tai hakemuksen
kisittelemiseksi turvapaikkamenettelyssd. Vastaavasti lainvalvontaviranomaisten paasy
jérjestelmddn on voimassa olevassa asetuksessa rajattu perustuslakivaliokunnan kannan
mukaisesti vain yksittdisiin tietopyyntdihin ja tilanteisiin, joissa voidaan perustellusti
olettaa, ettd tietojen kayttd edistdd konkreettisesti lainvalvontavirananomaisen tehtivien
toimeenpanoa ja jirjestelmén tietojen kdyttiminen on viimesijaista.

Yksityisyyden suojan  kannalta keskeinen kysymys asetusehdotuksessa on
turvapaikkaviranomaisten oikeus saada pddsy EES-jdrjestelméén tallennettuihin tietoihin
vertailemalla henkilon biometrisia tunnisteita, (sormenjélkitietoja ja kasvokuvaa)
jarjestelmddn jo tallennettuihin tietoihin. Perustuslakivaliokunta on kiytinndssdén
rinnastanut biometriset tunnistetiedot arkaluonteisiin tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2016
vp, s. 4). EU:n uudistuneen tietosuojalainsddddnnén mukaan biometriset tiedot ovat
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja (ks. my6s PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on
korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn kiayttotarkoitussidonnaisuuden
vaatimusta (ks. PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2009 vp, s. 4/II, ks. myods esim. PeVL
14/2017 vp, s. 5-6) ja pitdnyt sddtdmisjdrjestyskysymyksend sormenjilkitietojen kayton
rajoittamista niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen.
Tédllainen tarkoitus on voinut valiokunnan mielestd liittyd esimerkiksi tarkasti
médriteltyjen rikosten estimiseen ja selvittdmiseen, mutta ainoastaan siind laajuudessa
kuin toiminnalla on kiinted yhteys alkuperdiseen kerdéimis- ja tallettamistarkoitukseen
(PeVL 47/2010 vp, s.4, PeVL 51/2018 vp, s. 14). Biometristen tietojen kiyttdd on
edelleen arvioitava my0s perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten
hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja
PeVL 14/2009 vp) sekd rajata ndiden kdsittely tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla
sadannoksilla vain valttamattomain (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp,
s. 5).

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on rajattu perustuslakivaliokunnan edellyttimalla
tavalla sithen, mikd on vélttiméatontd sen tarkoituksen saavuttamiseksi. Se myds katsoo,
ettd ehdotetut tietojen kiyttotavat ovat perustuslakivaliokunnan lausunnossaan PeVL
47/2010 vp (s. 4) tarkoittamalla tavalla kiintedssd yhteydessad tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitukseen, eivitkd ne siten muodostu yksityiseliman ja henkil6tietojen
suojaan kuuluvan kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen kannalta ongelmallisiksi.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE).
Raportdori Jorge Villalba on 19.3.2021 antanut ehdotusta koskevan selittdvin lausunnon.

Kansallinen valmistelu
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EU-jaosto 6, kirjallinen menettely 20.-26.10.

Eduskuntakisittely

EES: U 22/2016 vp ja UJ 23/2017 vp, PeVL 28/2016 vp

Eurodac: U 30/2016 vp ja komission vuonna 2020 antamaa muutosehdotusta koskeva UJ
39/2020 vp, sekéd edelld mainittua koskeva lausunto HaVL 27/2020 vp.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla
on lainsdddintévalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddintod ja
Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset

Asiakirjat

Maahanmuuttoviraston padsyn EES:ddn mahdollistavaa teknistd infrastruktuuria ollaan
parasta aikaa rankentamassa. Nyt ehdotettujen muutosten tekninen toteuttaminen
edellyttidd tietojdrjestelmdmuutoksia. Alustavan arvion mukaan muutosten kustannukset
olisivat alle 100 000 euroa. On kuitenkin todennékoistd, ettd nyt rakennettavia EES-
toiminnallisuuksia pystytddn hyodyntiméidn myo6s nyt ehdotetun osalta, jolloin
lisdkustannukset jdisivét pieniksi. Kustannuksia pystytddn arvioimaan tarkemmin, kun
kdytossd on asiaa koskevat tekniset vaatimukset.

Ehdotetun ratkaisun edellyttimistd mahdollisesta kansallisesta rahoituksesta paitetddn
julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
Toimenpiteiden mahdollisesti edellyttima valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden
kehysten puitteissa ldhtokohtaisesti ensi sijaisesti kohdentamalla tarvittaessa méérdrahoja
uudelleen.

12696/21 12.10.2021, rajanylitystietojirjestelmié koskevin osin

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488314
Jani Jardinen SM/RO, p. 0295 421134
Amanda Mikeld OM, p. 0295 342057

EUTORI-tunnus

Liitteet

EU/2016/0959

Artiklachdotukset
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Asiasanat jaosto maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat (EU6), laiton maahanmuutto,
maahantulo, turvapaikanhakijat, turvapaikka, muuttoliike

Hoitaa oM, SM, UM

Tiedoksi

ALR, EUE, OKM, STM, TEM, VM, VNK




