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Asia

Neuvoston paités Euroopan unionin ja Venéjin federaation kansalaisille myonnettivien
viisumien myontimisen helpottamista koskevan Euroopan yhteison ja Venéjin federaation
vilisen sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttamisesti ((EU)2022/333, 25.02.2022)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Eurooppa-neuvosto kokoontui Vendjin hyokkiyksen jilkeen 24.2.2022 illalla
yliméérdiseen kokoukseen, jossa saavutettiin poliittinen yhteisymmairrys ns. toisesta
pakotepaketista, jota koskevat esitykset ja niiden hyviksyminen péétettiin toteuttaa
nopealla aikataululla. Viisumipolititkkaa koskeva esitys eteni 25.2.2022 kuluessa
komission ehdotuksesta COREPER:in kautta ulkoasiainneuvoston hyviaksymééin
neuvoston padtdkseen.

Komissio teki 25.2.2022 ehdotuksen neuvoston péidtokseksi Euroopan unionin ja
Vendjan federaation kansalaisille myonnettdvien viisumien mydntdmisen helpottamista
koskevan Euroopan yhteison ja Vendjidn federaation vélisen sopimuksen soveltamisen
osittaisesta keskeyttimisestd. Tdmé ehdotus hyviksyttiin osana toista pakotepakettia
ylimdardisessd ulkoasiainneuvostossa 25.2.2022. Padtos tuli voimaan 25.2.2022.

Asian nopean kisittelyn vuoksi ei eduskunnalle tiedottamisessa voitu noudattaa
normaalia menettelyd ja tiedottaminen, viisumien myoOntdmisen helpottamisesta
Euroopan unionin ja Venéjdn federaation kansalaisille tehdyn Euroopan yhteison ja
Venijian federaation vilisen sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttimisesta,
tapahtuu tdten jalkikdteen paatoksen tultua voimaan.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd Eurooppa-neuvosto 24.2.2022 hyvéksyi yliméardisessa,
Vendjan hyokkéysta Ukrainaan, EU:n vastausta Vendjan toimiin Ukrainaa kohtaan sekd
EU:n tukea Ukrainalle, koskeneessa kokouksessaan paitelmat, joissa Eurooppa-neuvosto
tuomitsee ehdottoman jyrkdsti Venijin ilman edeltdvai provokaatiota toteuttaman ja
perusteettoman sotilaallisen hyokkéyksen Ukrainaa vastaan.

Eurooppa-neuvosto sopi uusista rajoittavista toimenpiteistd, joilla vastataan Venijin
toimiin aiheuttamalla sille massiivisia ja vakavia seurauksia tiiviissad yhteistyossd EU:n
kumppaneiden ja liittolaisten kanssa. Ndma pakotteet kattavat rahoitusalan, energia- ja
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litkennealan, kaksikdyttotuotteet sekd vientivalvonnan ja vientirahoituksen,
viisumipolitiitkan ja Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsendisyyttd heikentdviin tai uhkaaviin toimiin liittyvien rajoittavien toimenpiteiden (ns.
henkilopakotteet) kohdistamisen uusiin henkil6ihin seké niiden kriteerien muuttamisen.

Uusista pakotteista on toimitettu eduskunnalle EU-ministerivaliokunnan kasittelema
selvitys (UM2022-00211, 25.02.2022). Neuvosto teki pddtoksen pakotteiden
hyvéksymisestd 25.2.2022 aikana, jonka jélkeen pdatos julkaistiin EU:n virallisessa
lehdessé ja se astui voimaan.

Paiasiallinen sisalto

Euroopan unionin neuvoston 25.2.2022 péatokselld (2022/333) keskeytettiin  25.2.2022 alkaen
Euroopan unionin ja Venidjin federaation kansalaisille myoOnnettdvien viisumien mydntdmisen
helpottamista koskevan Euroopan yhteisén ja Venidjan federaation vilisen sopimuksen osittainen
soveltaminen.

EU ja Venijidn federaatio ovat sopineet, ettei viisumihelpotussopimus saisi johtaa laittomaan
muuttoliikkeeseen, ja erityistdi huomiota kiinnitettdisiin turvallisuuteen ja takaisinottoon. Venijin
federaation toimet aiheuttavat muuttoliikettd, joka johtuu kansainvilisen oikeuden mukaan laittomista
teoista. Lisdksi tapahtumat Euroopan unioniin rajoittuvassa maassa, kuten téssi tapauksessa Ukrainassa,
jotka ovat johtaneet rajoittaviin toimenpiteisiin, voivat olla perusteena toimenpiteille, joilla on tarkoitus
suojata Euroopan unionin ja jasenvaltioiden olennaisia turvallisuusetuja.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen Venéjin federaatio rikkoo néitd periaatteita. Vendjan federaatio
ei pelkéstidén vaaranna suhdettaan Euroopan unioniin ja sen jésenvaltioihin, vaan se on myds rikkonut
Minskin sopimuksia heikentdmailld Ukrainan suvereniteettia ja itsendisyyttd vastoin kansainvélisid
velvoitteitaan.

Sen vuoksi neuvoston pddtokselld keskeytettiin erdiden viisumihelpotussopimuksen artiklojen
soveltaminen. Niissa artikloissa méératain helpotuksista seuraavien hakijaryhmien osalta:

1) ne Vendjin federaation virallisten valtuuskuntien jdsenet, joiden olisi Vendjan federaatiolle osoitetun
virallisen kutsun perusteella osallistuttava virallisiin kokouksiin, kuulemisiin, neuvotteluihin tai vaihto-
ohjelmiin taikka tapahtumiin, joita hallitustenvéliset jdrjestot jarjestdvit jonkin jasenvaltion alueella;

ii) Vendjan federaation kansallisten ja alueellisten hallitusten ja parlamenttien, Venéjén federaation
perustuslakituomioistuimen ja Venéjin federaation korkeimman oikeuden jdsenet;

iii) Vendjan federaation kansalaiset, joilla on Vendjdn federaation myontdmé voimassa oleva
diplomaattipassi;

iv) liikkemiehet ja liikeyritysten edustajat.

Seuraavien viisumihelpotussopimuksen méériysten soveltaminen keskeytettiinn paatoksella
ainoastaan Vendjin federaation kansalaisten osalta: 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta ("Matkan
tarkoitusta koskevat todistusasiakirjat™), 5 artiklan 1 kohdan a alakohta, 5 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohta ja 5 artiklan 3 kohta (”Toistuvaisviisumien myontdminen”), 6 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan
3 kohdan b ja ¢ alakohta (”Viisumihakemusten kisittelymaksu”), 7 artikla (”Viisumihakemusten
kisittelyajat”) ja 11 artiklan 1 kohta (”Diplomaattipassit”).

Neuvoston paitdksen tultua voimaan 25.2.2022 lopetettiin kyseisiin médrdyksiin perustuvien erityisten
sddntdjen soveltaminen. Sen sijaan sovelletaan viisumisdédnnoston yleisid saintoja.
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Sopimuksen muiden artiklojen soveltamista ei keskeytetd, ja niihin perustuvat helpotukset, jotka
koskevat Vendjdn federaation muita kansalaisryhmiid, ovat edelleen voimassa. Néin voidaan yllapitda
ihmisten vélistd vuorovaikutusta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Ehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohta. Aineellinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Lisdksi viisumihelpotussopimuksen 15 artiklan 5 kohdassa sédddetdéin, ettd “[/kJumpikin
osapuoli voi keskeyttid timdn sopimuksen tai sen osan soveltamisen yleiseen jdirjestykseen tai
kansallisen turvallisuuden tai kansanterveyden suojaamiseen liittyvistd syistd. Pddtos
soveltamisen keskeyttdmisestd on annettava tiedoksi toiselle osapuolelle viimeistddn 48 tuntia
ennen pddtoksen voimaantuloa. Kun keskeyttimiseen johtaneet syyt lakkaavat olemasta
voimassa, soveltamisen keskeyttineen osapuolen on ilmoitettava tdstd vdlittomdsti toiselle
osapuolelle.”

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamenttia tiedotetaan SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on annettu tiedoksi Ulkosuhde (EU-3)-, Maahanmuutto (EU-6)- ja Oikeus- ja
sisdasioiden (EU-7) jaostoille 3.3.2022.

Eduskuntakaisittely
UTP-jatkokirje UM2022-00211 (25.02.2022); viisumipolitiikkaa on sivuttu maininnan
tasolla ko. jatkokirjeessd, joka on kisitelty EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelysséd 25.02.2022.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaa, koska asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n nojalla valtakunnan lainsdddantdvaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Paatos kohdistuu maaréllisesti suppeahkoon ryhmaéén (litkkemiehet, diplomaattipassin
haltijat), jotka sopimuksen ollessa suspendoituna joutuvat hakemaan viisumia Schengen-
alueelle tai viisumimaksu peritddn normaalin suuruisena, ilman alennuksia tai
maksuvapautusta. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan jadvén vahaisiksi.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Paitoksen muita vaikutuksia arvioidaan olevan Suomen ja Vendjdn vélisen liikenteen, ja
litketoiminnan vaikeutuminen. Paatokselld ei kuitenkaan ole vaikutuksia normaalien
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passinhaltijoiden viisuminhakuun tai kustannuksiin, heididn osaltaan viisuminhaun
madrdykset sdilyvit ennallaan.

Péétokselld voidaan arvioida osaltaan olevan ulkopoliittisia vaikutuksia EU:n ja Vendjdn
suhteisiin, sekd Suomen ja Vendjéan suhteisiin. P4détds on kuitenkin osa erittdin laajaa
EU:n yhteistd pakotepakettia, eikd sen yksindén voida arvioida olevan merkittavéasti
suhteisiin vaikuttava tekija.
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Asiasanat Schengen viisumi, viisumit, Venaja
Hoitaa UM
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