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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle: Yhteinen kalastuspolitiikka tanaan ja huomenna:

Kalatalous- ja merisopimus kohti kestavaa, tieteeseen pe-
rustuvaa, innovatiivista ja osallistavaa kalastuksenhoitoa

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 21.2.2023 tiedonannon "Yhteinen kalastuspolitiikka tdndan ja huomenna:
kalatalous- ja merisopimus kohti kestavaa, tieteeseen perustuvaa, innovatiivista ja osal-
listavaa kalastuksenhoitoa” (eng. The common fisheries policy today and tomorrow: a
Fisheries and Oceans Pact towards sustainable, science-based, innovative and inclu-
sive fisheries management) (COM(2023) 103 final). Tiedonanto on osa komission julkai-
semaa kalastuspakettia. Maatalous- ja kalastusneuvosto keskusteli kalastuspaketista
20.3.2023 ja paketista on tarkoitus laatia neuvoston paatelmat.

Suomen kanta

Suomi katsoo, etta tiedonannossa esitetyt linjaukset avoimuuden lisdamiseksi, alueellis-
tamisen jatkamisesta ja tieteen merkityksesta yhteisesséa kalastuspolitikassa ovat oike-
ansuuntaisia. Samoin tavoite kalakantojen kestavasta enimmaistuotosta on edelleen
keskeinen. Suomi yhtyy komission arvioon siita, ettd voimassa olevaa yhteisen kalastus-
politiikan perusasetusta ei ole tarpeen merkittavasti uudistaa. Sen sijaan on tarpeen
vahvistaa kalastuspolitikan toimeenpanoa.

Suomi pitda komission kutsua jasenvaltioiden, sidosryhmien, tiedeyhteisdjen ja komis-
sion valiseen kalatalous- ja valtamerisopimukseen (Fisheries and Oceans Pact) harkin-
nan arvoisena. Komission esittdmat viisi periaatetta (sdanndsten toimeenpanon varmis-
taminen, avoimuus, kokonaisvaltainen lahestymistapa, toimialan sosioekonominen kes-
tokyky ja sukupolvenvaihdos seka panostaminen tulevaisuuteen tutkimuksella ja inno-
vaatioilla) sopimuksen kehyksiksi ovat relevantteja myds Suomelle. Suomi katsoo, etta
mahdollisten toimenpiteiden tulee tarvittavilta osin perustua tieteelliseen tietoon ja olla
oikeasuhtaisia, toteuttamiskelpoisia, kustannustehokkaita seka kullekin alueelle sopivia
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(ratkaisut alueellistamismenettelyn mukaisesti) ja niiden sosioekonomiset vaikutukset
tulee ottaa huomioon.

Suomi katsoo, etta vihrea siityma on keskeinen muutostekija myods kalataloudessa ja
ettd muutostarpeet kalastusalusten voimanlahteissa (uusiutuvat ja vahapaastoiset polt-
toaineet ja sahkdistaminen) on tarpeen ottaa huomioon joustavalla tavalla kalastuslai-
vaston kapasiteettia (tonnisto BT ja koneteho kW) ja tukipolitikkaa koskevissa saannok-
sissa. Tata puoltaa myds siirrettavien kayttdoikeuksien soveltaminen tietyissa laivaston
osissa. Suomi katsoo, ettd komission tulisi harkita yhteisen kalastuspolitikan perusase-
tuksen ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoasetuksen muuttamista talta
osin.

Lisaksi Suomi katsoo, ettd merituulivoiman kasvu on syyta suunnitella niin, etta se ei
vaaranna kalakantojen tilaa ja lisddntymisalueita tai kalastuksen harjoittamisen mahdolli-
suutta.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonannon tarkoituksena on raportoida yhteisen kalastuspolitikan toimin-
nasta YKP:sta annetun perusasetuksen 49 artiklan perusteella seka esittaa visio ja tie
kohti kestavaa tulevaisuutta. Se taydentaa toimintasuunnitelmaa, joka koskee me-
riekosysteemien suojelua ja ennallistamista ja tiedonantoa kalastuksen ja vesiviljelyn
energiasiirtymasta seka raporttia kalastustuotteiden yhteisesta markkinajarjestelysta.

Komissio katsoo, ettd vuonna 2013 toteutetun reformin jalkeen on saavutettu konkreet-
tista edistymista kohti kestdvampaa kalastusta. Kalastajat, kansalaisyhteiskunta, jasen-
valtiot ja EU ovat osallistuneet kriittiseen EU:n kalakantojen jalleenrakentamiseen ja lai-
vastojen tuomiseen kannattavalle tasolle. Kun vuonna 2009 EU:lla oli vain viisi kalakan-
taa MSY tasolla, vuonna 2022 niita oli yli 60.

Monivuotiset hoitosuunnitelmat muodostavat perustan kalastusmahdollisuuksien johdon-
mukaiselle vuotuiselle paatdksenteolle. Kestavyyden parantaminen seka vakaiden lain-
saadantopuitteiden ansiosta ennustettavuus on parantanut taloudellista tilannetta vuo-
desta 2013. Komission mielesta YKP on myos johtanut tehokkaisiin ja hyvin organisoi-
tuihin kalastustuotemarkkinoihin.

Komissio katsoo, ettd YKP:n taysimaaraiseen taytantoonpanoon liittyy vield useita haas-
teita. Nopeampaa ja merkittdvampaa rakenteellista muutosta tarvitaan kalastuksen ja
vesivilielyn ymparist6- ja ilmastovaikutusten vahentamiseksi. Tama on tarpeen terveelli-
sen meriymparistdn palauttamiseksi ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi seka
alan kestokyvyn parantamiseksi, energiatehokkuuden lisdamiseksi ja hiilineutraaliuden
edistdmiseksi. Vesiviljelyn osalta komissio kehottaa jasenvaltioita tukemaan innovaati-
oita ja hyvia kaytantdja seka alhaisen trofiatason tuotantoa, kuten simpukoiden ja levan
viljelya ja monen trofiatason vesiviljelya (IMTA).

Komissio nadkee YKP:ssa parantamistarpeita erityisesti seuraavissa asioissa:

purkamisvelvoite seka sen yhteiskunnalle ja kalastajille aiheuttamat kustannukset ja hyo-
dyt,

ymparistolainsdadannon ja siihen liittyvan jarjestelman taytantéénpanon edistdminen,
tietopohjan parantaminen ja ekosysteemiperusteisen lahestymistavan vahvistaminen,
jossa otetaan huomioon seka sosioekonomiset ettéd ymparistdon liittyvat tavoitteet,
ammatin tulevaisuus ja sukupolvenvaihdos,

EU:n tutkimus- ja rahoitusmahdollisuuksien hyédyntaminen,

kiintididen jakaminen kansallisella tasolla ja prosessin avoimuus,
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- laivaston kapasiteettikehys ja sen merkitys aluksella tehtavien rakenteellisten investoin-
tien kannalta, mukaan lukien alan energiasiirtyman tukeminen, ja

- sosiaalisten indikaattoreiden kehittdmista kalastuksenhoidon valmistelussa kaytettavien
sosioekonomisten raporttien luotettavuuden parantamiseksi.

Edella esitetyn perusteella komissio kehottaa jasenvaltioita, kalatalousalan sidosryhmia
ja tiedeyhteisda liittymaan komission kanssa erityiseen kalatalous- ja valtamerisopimuk-
seen (Fisheries and Oceans Pact), jolla vahvistetaan yhteinen sitoumus nykyisen kalas-
tuspolitiikan taysimaaraiseen taytantdédnpanoon ja edistetdan YKP:n tiettyja osia koske-
vaa pohdintaa ja arviointia. Tama edistaisi kalastusviranomaisten ja sidosryhmien valista
keskustelua politiikan tulevaisuuden varmistamisesta niin sosiaalisen kuin ymparisto
kestokyvyn muodossa. Sopimuksen keskeisina periaatteina olisi:

- nykyisten sdannosten noudattaminen sen varmistamiseksi, ettd kalastusta harjoitetaan
kestavasti ja etta kalastuksen kielteiset ymparistovaikutukset merkittavasti vahenevat,

- paatoksenteon ja hallinnoinnin avoimuus,

- parempi hallintojarjestelma, jolla kehitetdan kokonaisvaltaista Iahestymistapaa ja otetaan
huomioon myés muut meriymparistddn kohdistuvat paineet,

- kalastajien tunnistaminen merten isannditsijoiksi seka alan sosioekonomisen kestokyvyn
ja ymparistollisen kestavyyden tukeminen ja sukupolvenvaihdoksen edistaminen, ja

- tulevaisuuteen suuntautuva l&hestymistapa tutkimuksen ja innovaatioiden lisddmisen an-
siosta

Lisaksi komissio esittda toimenpiteitd seuraavan viiden eri otsikon alla:
- Ihmisten vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen kalastus- ja vesiviljely-yhteisoissa,
- Osallistuminen maapallon suojelemiseen,
- YKP:n hallinnon parantaminen,
- Sopeutuminen vaihteleviin kalastusintresseihin EU:n vesien ulkopuolella, ja
- Kestavan innovoinnin ja investointien mahdollisuuksia hyédyntava YKP

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttaa jasenmaiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Komission on esitellyt tiedonannon EP:n kalatalousvaliokunnalle 3.3.2023.

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaosto 10.3.2023

EU-ministerivaliokunta 15.-17.3.2023 (kirjallinen menettely, maatalous- ja kalastusneu-
vosto)

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 17.3.2023 (kirjallinen menettely)

E-kirje eduskunnalle 22.3.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottamien toimenpiteiden seka yhteistydhon perustuvan kalatalous- ja val-
tamerisopimuksen vaikutusten arvioiminen on vaikeaa. Parhaimmillaan ne edistavat ka-
lastus- ja vesiviljelyalan kestavyytta seka taloudellista pohjaa. Toimien vaikuttavuutta voi
heikentaa tilanne, jossa niita ei koeta relevanteiksi eika siten sitoutumista kannustaviksi.
Toimenpiteilld ei ole suoraa velvoittavuutta eika siten myodskaan suoria budjettivaikutuk-
sia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Tiedonannossa esitettyjen toimenpiteiden toteutus ja kaytantdon vienti riippuu pitkalti
jasenvaltioiden ja toimialan vastaanotosta seka toimenpiteiden relevanssista kullakin
merialueella ja toimialan osa-alueilla.
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