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Tiedonanto, joka koskee EU:n toimintasuunnitelmaa: me-
riekosysteemien suojelu ja ennallistaminen kestavan ja
sopeutumiskykyisen kalastuksen varmistamiseksi

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 21.2.2023 tiedonannon koskien EU:n toimintasuunnitelmaa: meriekosys-
teemien suojelu ja ennallistaminen kestavan ja sopeutumiskykyisen kalastuksen varmis-
tamiseksi (eng. EU Action Plan: Protecting and restoring marine ecosystems for sustain-
able and resilient fisheries) (COM(2023)102 final). Tiedonanto on osa komission julkai-
semaa kalastuspakettia. Maatalous- ja kalastusneuvosto keskusteli kalastuspaketista
20.3.2023 ja paketista on tarkoitus laatia neuvoston paatelmat.

Suomen kanta

Suomi suhtautuu mydnteisesti kalastuksesta aiheutuvien tutkittujen ymparistévaikutusten
vahentamista ja estdmistd edistaviin toimiin seka tiedonannossa esitettyihin mahdolli-
suuksiin saataa tallaisista toimista kansallisesti tai alueellisesti. Suomi korostaa yhteisen
kalastuspolitiikan alueellistamisen merkitysta toimien toteutuksessa.

Suomi katsoo tiedonannon painopisteen olevan ekologisten seikkojen tunnistamisessa,
mutta tiedonannossa tunnistetaan puutteellisesti esitettyihin toimiin liittyva tarve kattaville
vaikutusarvioinneille. Tiedonannossa ei tunnisteta riittavasti tarvetta analyysille esitettyjen
toimien kalatalouspoliittisista vaikutuksista mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset vai-
kutukset kalatalousalalle.

Suomi katsoo, ettd tiedonannossa esitetdan jossain maarin liian optimistisesti talla het-
kella paatoksentekoon kaytettavissa olevan tiedon maara ja laatu. Esitettyihin toimiin ei
ole kaikilta osin olemassa riittavasti laadukasta tietoa toimien edellyttamaan tieteelliseen
tydhon. Tarvittavan tiedon keruu tulee aiheuttamaan kustannuksia ja uuden lainsaadan-
non tarvetta.
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Suomi suhtautuu myonteisesti tiedonannossa tunnistettuun tarpeeseen lisata tutkimusta
ja tiedonkeruuta paatéksenteon pohjaksi. Samalla Suomi kuitenkin haluaa korostaa tutki-
muksen ja tiedonkeruun raataldintia erityisesti paatdksenteon vaikuttavuuteen ja tarpeisiin
nahden.

Tiedonannossa esitetyt aikataulut ovat erailtd osin liian kunnianhimoisia. Suomi katsoo,
etta toimien toteutukselle on varattava realistinen aikataulu ja toimet olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa priorisoidusti ottaen kuitenkin huomioon jo voimassa olevan lainsaadan-
non velvoitteet.

Suomi suhtautuu myonteisesti sekd EU-tason etta kansallisen yhteistyon tiivistamiseen
hallinnon ja sidosryhmien valilla seka kansallisen tiekartan laatimiseen tiedonannossa esi-
tettyjen toimien toimeenpanemiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tiedonannossa tarkoitettuja toimia toteutettaisiin kansallisesti julkisen talouden suunnitel-
mien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydvuosimaarien puit-
teissa. EU:n budjetin osalta rahoitus maaraytyisi sita koskevien linjausten mukaisesti.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonannossa esitetdan toimintasuunnitelma (action plan) meren ekosystee-
mien suojelemiseksi ja elvyttdmiseksi kestdvan sekad resilientin kalastuksen edista-
miseksi. Toimintasuunnitelma on yhdistelma kalastus- ja ymparistopolitikkaa. Komission
tavoitteena on mm. nykyista johdonmukaisempi kalastus- ja ymparistdpolitiikan toimeen-
pano seka kestavyyden kolmen pilarin, ekoloogisuuden, talouden ja sosiaalisen ulottu-
vuuden tasapainoinen soveltaminen.

Toimintasuunnitelmassa esitetdan erilaisia toimia joita jAsenmaiden tulisi tehda kansalli-
sesti tai alueellisessa yhteistydssa. Toimintasuunnitelmassa esitetaan myos sellaisia toi-
mia, kantoja, linjauksia tms. joita komission aikoo ehdottaa, toteuttaa tai edistaa EU:ssa
ja kansainvalisesti kahdenvalisesti, monenvalisesti tai kansainvalisissa jarjestdissa kol-
mansien maiden kanssa. Toimintasuunnitelma siséltda jo olemassa olevan lainsaadan-
non toimeenpanoa koskevia toimia seka uutta lainsaadantéa edellyttavia toimia.

Toimintaohjelma koostuu toimintakokonaisuuksista, joissa kussakin esitetaan erilaisia toi-
mia. Toimintakokonaisuuksia ovat mm. kalastuksen valikoivuuden edistdminen seka me-
ren herkkiin lajeihin ja merenpohjaan kohdistuvan kalastuksen ymparistdvaikutusten va-
hentdminen, toimintaohjelman toimeenpanon edistaminen taloudellisin keinoin, tutkimuk-
sen, tietopohjan ja innovaation edistdminen, kalastuksen valvonnan kehittdminen seka
hallinnoinnin ja sidosryhmayhteistyon kehittaminen.

Toimintakokonaisuudet koostuvat useista eri toimista. Tallaisia toimia ovat mm. kalastuk-
sen sivusaalislajien sallittujen enimmaismaarien ja kynnysarvojen asettaminen seka toi-
met sivusaalismaarien minimoimiseksi, ankeriaan suojelun tehostaminen, kalastuksesta
perdisin olevan meriroskan vahentaminen, pyydysten selektion edistaminen tutkimuk-
sella, pyydystettavien kalojen koon optimointi, pohjatroolauksen merkittava vahentaminen
ja lopettaminen MPA:lla, riittavan rahoituksen mobilisointi, tutkimuksen edistamaan pyy-
dysten ymparistdvaikutusten vahentamiseksi ja tiedonkeruuohjelmien paivitys uusia ja
vanhoja tietotarpeita vastaavaksi, kalastuksen valvonnan tehostaminen seka kansallisten
tiekarttojen laadinta toimintasuunnitelman toteuttamiseksi. Toimintasuunnitelmassa esite-
tdan myos erityisen uuden laajapohjaisen ryhman perustamista komission toimesta. Ryh-
man tehtavana olisi mm. toimintasuunnitelman toteutuksen edistdminen ja toimintasuun-
nitelman toimeenpanon edistymisen seuranta.
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Toimet sivuavat moni olemassa olevia kokonaisuuksia ja niiden puitteissa jo toteutettavia
toimia. Tallaisia kokonaisuuksia ovat mm. kansallinen merenhoitosuunnitelma ja HEL-
COM:n paivitetty Baltic Sea Action Plan (BSAP), BALTFISH ty6 seka kansallisen lainsaa-
dannon perusteella luonnonvarojen kestavan hyddyntamisen saately ja suojelu. Monien
toimien taustalla on EU:n meriympariston suojelua koskeva voimassa oleva lainsaadanto,
kuten meristrategiadirektiivi seka luonto- ja lintudirektiivi. Tiedonannossa viitataan myos
EU-tason strategiatybhon kuten komission tiedonantoon sinisestd taloudesta
(COM/2021/240).

Tiedonannossa sivutaan seka EU-tason etta kansallista biodiversiteettitydta ja komission
asetusehdotusta ennallistamisesta ja jasenmaiden sitoumuksia (pledges). Lisadksi tuo-
daan esille mm. EU:n sitoutuminen biologista monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin ku-
ten 30 % tavoitteeseen merialueiden suojelusta. Komission tiedonanto valtamerten hal-
linnoista ja yhteisen kalastuspolitikan ulkoisesta ulottuvuudesta ovat johdonmukainen
osa toimintasuunnitelmaa.

Tiedonannossa esitetdan pohjatroolauksen merkittdvaa rajoittamista erityisesti alueilla,
joissa merenpohjan ekosysteemin suojelu on perustetun suojelualueen (MPA, Marine
Protected Area) perusta. Tiedonannossa painotetaan pohjatroolausta kestavampien ka-
lastusmenetelmien ja —valineiden seka niiden kayttdon ottoa tukevan tutkimuksen kes-
keista roolia ja mm. meristrategiadirektiivin edellyttdman kynnysarvon hyvaksymista kos-
kien pohjan koskemattomuutta. Suomessa ei pohjatroolata.

Tiedonannon mukaan jasenvaltioiden tulisi perustaa myds merellisia suojelualueita (MPA)
kalojen keskeisille kutu- ja poikasalueilla.

Osana meristrategiadirektiivin toimeenpanoa, tiedonannossa tuodaan esille jasenmaiden
velvoite, kansallisesti tai alueellisesti, asettaa kynnysarvo kalastuksessa sivusaaliiksi jaa-
ville lajeille. Kynnysarvo on ko. sivusaalislajin kuolleisuuden enimmaisarvo. Taman jal-
keen komissio, kayttden CFP:n instrumentteja tieteellisen neuvon mukaisesti, esittaisi ra-
joituksia sivusaalismaarien rajoittamiseksi.

Euroopan meri-, kalastus-, ja vesiviljelyrahaston (EMFAF) liséksi tiedonannossa tunniste-
taan useita mahdollisia rahoituslahteita toimintasuunnitelman toteuttamiseksi. Komission
tarkoituksena on tukea jasenvaltioita ponnisteluissa hyddyntaa eri rahoituslahteita.

Yksittaisista lajeista tai lajiryhmista ja niiden suojelun tai kestavan hyédyntamisen edista-
misesta tiedonannossa nostetaan esille mm. Itdmeren pydridinen, Biskajanlahden delfiini,
kilpikonnat, sampi, ankerias seka hai- ja rauskulajeja.

Tiedonannossa tuodaan esille tarve vahvistaa tutkimusta, innovaatiota ja tietopohjaa.
Osana tata kokonaisuutta esitetddn myos tiedonkeruun lisdamista vapaa-ajankalastuk-
sen vaikutuksista kalakantoihin ja meriymparistoon. Lisaksi jasenvaltioiden EU:n kalata-
lousalan tiedonkeruun tydohjelmia tulisi paivittda ottamaan huomioon nykyista paremmin
tiedonkeruu herkkien lajien jadmisesta sivusaaliiksi ja kalastuksen vaikutuksesta meren-
pohjaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Neuvoston paatelmien hyvaksyminen edellyttaa jasenmaiden yksimielisyytta.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Komissio on esitellyt tiedonannon Euroopan parlamentin kalatalousvaliokunnalle
3.3.2023.

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaosto (EU17) 10.3.2023
EU-ministerivaliokunta 15.-17.3.2023 (kirjallinen menettely, maatalous- ja kalastusneu-

vosto 20.3.2023)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.3.2023 (kirjallinen menettely, maatalous- ja kalastusneuvosto
20.3.2023)

E-kirje eduskunnalle 22.3.2023

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

COM(2023)102 final
Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Heikki Lehtinen MMM/LVO, 040 7709496

VAHVA-tunnus
EU/516/2023

Liitteet

Viite



