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Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle komission tie-
donannosta "Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallin-
taa EU:ssa"

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa
EU:ssa (nk. teollisen hiilidioksidin hallinta strategia, joka kisittdd myos tekniset nielut)
ja 2040-tiedonannon, josta laaditaan erillinen E-kirje, sekd tiedonantoja koskevan yhtei-
sen vaikutusarvion.

Tiedonanto siséltdd kuvauksen toimista, joilla pyritdédn luomaan eurooppalainen hiiliar-
voketju. Teollisen hiilidioksidin hallinnan my&té pyritdén edesauttamaan padstovihen-

nysten saavuttamista sekd luomaan kasvua. Varsinaiset sdddosehdotukset jadvat seuraa-
valle komissiolle.

Komissio esitteli tiedonannon neuvoston ymparistotyoryhmassa 23.2.2024. Tarkemmasta
jatkokdésittelysti ei ole tdssd vaiheessa tietoa. Puheenjohtajavaltio Belgia on alustavasti
ilmaissut, ettei se laatisi tiedonannosta neuvoston péadtelmié.

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistié aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista
kayttdonottoa Euroopassa ja Suomessa. Lisdksi hallitusohjelman mukaan pyritdédn hel-
pottamaan puunpoltossa syntyvén hiilidioksidin talteenottoa ja hyotykayton hyvéksiluke-
mista EU-sddntelyssa.
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Suomi yhtyy komission ndkemykseen, ettd EU tarvitsee teollisen hiilenhallinnan strate-
gian osana ilmastonmuutoksen vastaisia politiikkatoimia EU:n ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomi korostaa hiilidioksidipédéstdjen talteenoton, hyddyntdmisen, poiston
ja varastoinnin edistdmisen tarkeyttd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa esittdma ldhestymistapa, jossa ennen vuotta
2030 keskitytdédn puitteiden luomiseen (varastokapasiteetti, kuljetusinfrastruktuurin ke-
hittdminen ja markkinasdénnot) on perusteltu. Myds lainsédadéntotyd EU:n nykyisen il-
masto- ja energialainsdddantokehyksen tdydentdmiseksi ja tukeutuminen olemassa ole-
viin rahoitusvélineisiin kehityksen vauhdittamiseksi on perusteltua. Tulevaan rahoituske-
hyskokonaisuuteen liittyen valtioneuvosto muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia en-
nen kesilld 2025 annettavaa uutta rahoituskehysehdotusta.

Suomi pitdd komission tavoin tirkednd varmistaa riittdva varastointikapasiteetti ja selkedt
puitteet varastoihin padsylle (ml. laatustandardien kehittdminen), ettei geologisiin varas-
toihin pddsystd muodostu hidaste hiilidioksidin talteenottohankkeiden etenemiselle.
Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin kartoittaa potentiaalisia geologi-
sia varastoja EU-alueella ja valmistella ohjeistuksia varastojen lupamenettelylle. Suomi
pitdd kannatettavana myds kéynnistid valmisteleva tyo hiilidioksidin kuljetusta koskevan
sdantelyn osalta, ottaen huomioon kaikki paastokauppadirektiivin mukaiset kuljetusmuo-
dot. Hiilidioksidimarkkinoiden sééntojd kehitettdessa komission tulee tarkkaan arvioida,
mitd muutoksia esimerkiksi vasta hiljattain neuvotellut kaasumarkkinasdadokset edellyt-
taisivét, ja valttaa liiallista sddntelyd, joka saattaa jopa hidastaa hiilidioksidimarkkinoiden
kehittymistd. Verkkosuunnittelun osalta tulisi tukeutua mahdollisimman pitkaélti jo ole-
massa oleviin yhteistyo- ja koordinointimekanismeihin, ja tulisi tarkkaan harkita, onko
tarpeen laajentaa esim. AggregateEU-yhteisostoalustaa kattamaan myos hiilidioksidi.
Suomi korostaa, ettd kaukana teollisista keskittymisti ja varastointipaikoista sijaitsevien
talteenottolaitosten kuljetustarpeet tulee huomioida. Tavoitteena tulee olla, ettd hiilidiok-
sidin merikuljetuksille luodaan edellytykset myos 1dhimerenkulussa EU:n sisdllé ja unio-
nin satamista kolmansiin maihin. Suomi pitdi tirkedna, ettd rajat ylittdvai hiilidioksidin
kuljetusverkostoa luotaessa kiinnitetdan erityistd huomiota eri kuljetusmuotojen saumat-
toman yhteistoimintaan.

Suomi korostaa kannusteiden ja selkedn markkinan luomisen tarkeyttd niin lyhyelld kuin
pitkélld aikavililla. Lahtokohtana tulee olla teknologianeutraalisuus. Suomi korostaa eri-
tyisesti my6s komission tunnistamaa biogeenisen hiilidioksidin talteenoton roolia nega-
titvisten péadstdojen mahdollistajana ja painottaa, ettd tulevassa sdéntelyssa tulee erottaa
biogeeninen ja fossiilinen hiilidioksidi. Yleisen paédstokaupan puitteissa tulee vauhdittaa
tyotd laskentasddnndissd, tuotteisiin pysyvaad varastointia koskevissa sddannoksissa seka
teknisten nielujen huomioimisessa. Jateperdisen hiilidioksidin kdyton edellytyksii tulee
edelleen kehittdd padstokaupassa. Suomi pitdd myos komission tiedonannon mukaisesti
tarkoituksenmukaisena tarkastella padstokaupan ulkopuolisten mekanismien toimivuutta
(ml. vapaaehtoiset pddstovahennysmekanismit) sekd jadsenmaiden mahdollisuutta toimia
markkinoilla.

Suomi pitédd erittdin tirkednd, ettd EU:n energia- ja ilmastosddddskehikkoon luodaan kan-
nustin teknisille nieluille eli biogeenisen tai suoraan ilmasta talteenotetun hiilidioksidin
pysyviélle varastoinnille. Valmistelutyossi tulee kiinnittdd huomiota yleisen paastokau-
pan (ETS1) soveltamisalaa koskevaan rajaukseen, jonka mukaan yli 95 % biomassaa
kayttavat laitokset rajataan yleisen padstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026, mika tar-
koittaa, ettd kyseiset laitokset eivét voisi hyddyntdd mahdollista yleisen paistokaupan
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kannustinta. Suomen ndkemyksen mukaan on oleellista varmistaa korkean asteen bio-
massalaitosten mahdollisuus tiysimédrdisesti hyddyntdd mahdolliset kannusteet ja siten
edelleen kannustaa péastojen viahentdmiseen sekd varmistaa sisaimarkkinoilla tasapuoliset
kilpailuedellytykset. Samalla tulee kehittdd hiilidioksidin hyddyntamiselle kannustimia
EU-sdadoskehikossa, jotta voidaan kannustaa kestdvian (ei-fossiilisen) hiilidioksidin hyo-
dyntdmiseen tuotteissa. Suomi pitdd myos perusteltuna tarkastella teollisen hiilenhallin-
nan ratkaisujen péaédstolaskennan kehittdmistd (ml. hiilidioksidin kuljetus), jotta lasketut
ilmastohyddyt ovat paikkansapitivia.

Suomi pitéd kannatettavana edistdd kansainvéliselld tasolla (ml. [IPCC) paéstdjen rapor-
tointiin ja laskentaan liittyvaa kehitystyoté, jotta teollisen hiilenhallinnan ratkaisut laske-
taan yhtendisin sddnndin ja voidaan sisillyttdd YK:n ilmastosopimuksen ldpindkyvyyske-
hikkoon. Suomi tukee komission aikomusta edistdd Kansainvélisessd merenkulkujérjes-
tossd (IMO) maailmanlaajuista alusliikenteen séédntelyé talteen otetun hiilen turvalliseen
kuljettamiseen meritse, ja nikee kansainvéliset toimet ensisijaisina.

Lontoon poytikirja edellyttdd maiden vélistd sopimusta tai muuta jarjestelyé liittyen tal-
teenotetun hiilidioksidin siirtoon ja laskemiseen mereen hiilidioksidin varastointia varten.
Suomi nikee, ettd tulee olla tarvittaessa mahdollista tiydentdd sopimuksellisia puitteita
maiden viliselld kahdenviliselld sopimuksella tai muulla jérjestelylld, mikdli EU-lainséa-
dédnnon kattavuudessa todetaan puutteita.

Paaasiallinen sisalto

Komission tiedonannon péiasiallinen sisalto

Tiedonanto sisdltdd kuvauksen olemassa olevista toimista teollisen hiilidioksidin hal-
linnan edistdmiseksi sekd ehdotuksia mahdollisiksi uusiksi toimiksi. Tiedonannolla
pyritddn luomaan strateginen kokonaisuus, joka edistii kilpailukykya sekd edesauttaa
péadstovihennysten saavuttamista.

Komission nikemyksen mukaan tiedonannossa esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdad arvoketjun luomista hiilidioksidin hallinnalle. Tiedonannossa eurooppalai-
nen arvoketju hiilidioksidin hallinnalle muodostuu vaiheittain. Ensin varmistetaan
riittdva varastointikapasiteetti ja tarvittava kuljetusinfrastruktuuri vuoteen 2030 men-
nessd. Jasenvaltiot voivat tukea nditd hankkeita, jotka nettonollasdéddoksen (NZIA)
mukaisesti luetaan strategisiin nettonollahankkeisiin, ja komissio olettaa, etti niin ja-
senvaltioiden kuin EU:n tavoitteilla ja rahoitusinstrumenteilla tuettujen hiilidioksidin
talteenottohankkeiden ympdrille kehittyy keskittymid. Vuoteen 2040 mennessé odo-
tetaan syntyvin useita alueellisia arvoketjuja, ja biogeeninen ja suoraan ilmakehésti
kaapattu hiilidioksidi ohittavat talteenotto- ja varastointimaérissa fossiilisen hiilidiok-
sidin. Tdman vision toteuttamiseksi komissio katsoo tarvittavan kannusteita inves-
toinneille koko arvoketjuun.

Hiilidioksidin hallinta osana padstovihennystavoitteita

Tiedonannon mukaan uusia toimia paastovahennyksiin ja hiilidioksidin hallintaan
tarvitaan teollisuuden prosessien pééstojen hallintaan etenkin silloin kuin paistojen
vihentdmiskeinot ovat rajallisia. Pédstdjen vahentdminen koko taloudessa edellyttda
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tétd teknologiaa jo ennen vuotta 2040 sekéd bioperdisisté lahteistd (BECCS) ettd suo-
raan ilmakehisti talteenotettuna (DACCS) vaikeimmin vdhennettdvien paistdjen vai-
kutuksen tasapainottamiseksi ja negatiivisten padstdjen saavuttamiseksi myohemmin.

Komissio arvioi teollista hiilidioksidin hallintaa koskevassa tiedonannossa, ettid vuo-
teen 2040 mennessd EU:ssa tulisi talteenottaa 280 miljoonaa hiilidioksiditonnia, josta
noin 40 prosenttia eli yli 110 miljoona hiilidioksiditonnia otettaisiin talteen bioperai-
sistéd ldhteistd tai suoraan ilmakehéstd. Vuoteen 2050 mennessd komission mukaan
EU:ssa tulisi talteenottaa noin 450 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Vuoteen 2050 men-
nessd etenkin suoraan ilmakehdsté talteenotetun hiilidioksidin merkitys kasvaisi. Hii-
lidioksidin talteenoton voimakas kehittiminen edellyttdisi merkittdvéa lisdystd EU:n
energiantarpeeseen. Bioperdisen hiilidioksidin talteenoton osalta teknologian hyodyn-
tdminen edellyttdisi komission mukaan lisdystd my0s kestdvéan biomassan hyddynté-
miseen.

Komission esittdma teollisen hiilidioksidin hallinnan roolin merkittdvé kasvu on
esilld myds komission 2040-ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa. Vuoden
2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon mukaan 90 prosentin nettopadstova-
henemin saavuttaminen EU:ssa edellyttdd sdhkontuotannossa, kaukolammaossa ja
muissa energiasektorin toiminnoissa hiilineutraaliuden saavuttamista vuoteen 2040
mennessd. TAma energiasektorin hiilineutraalius vuoteen 2040 mennessa vaatii mui-
den toimien lisdksi n laajaa uusien teknologioiden hyddyntédmisté etenkin bioperdisen
ja suoraan ilmakehésté talteenotetun hiilidioksidin talteenoton teknologioiden kayt-
toonottoa. Teollinen hiilidioksidin hallinta on komission mukaan yksi merkittavi te-
kijé, siind kuinka kunnianhimoiset paéstovihenemét EU voi saavuttaa vuoteen 2040
mennessa.

Bioperdisen hiilidioksidin talteenoton ja suoraan ilmakehista talteen otetun hiilidiok-
sidin teknologioiden kayttoonoton tahdissa on komission vaikutustenarvion mukaan
epavarmuuksia liittyen suoraan ilmakehdstd talteen otetun hiilidioksidin (DACCS)
teknologian kustannuksiin, kilpailuun biomassan saatavuudesta ja mahdollisesta ne-
gatiivisesta vaikutuksesta LULUCF-sektoriin. Bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa
rajoittaa komission arvion mukaan kestdvdn biomassan saatavuus.

Nykyvtila ja nykyiset toimet hiilidioksidin hallinnan edistimiseksi

Suurin osa jasenvaltioista (20 jdsenmaata ml. Suomi) korostaa kansallisissa energia-
ja ilmastosuunnitelmissaan (NECP) hiilidioksidin talteenoton, hyodyntdmisen ja va-
rastoinnin merkitystd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Seitsemén jdsenvaltiota
(ml. Suomi) on siséllyttdnyt aihepiiriin liittyvid hankkeita elpymissuunnitelmiinsa
(RRF). Alankomaat ja Tanska ovat edelldkavijoitd kansallisten tukiohjelmien kéyn-
nistdmisessd ja — yhdessd Norjan ja Islannin kanssa — varastointikapasiteetin kehitta-
misessd. Ranska, Saksa ja Itdvalta valmistelevat aiheeseen liittyvid kansallisia strate-
gioita.

Usealla voimassa olevalla EU-sdédokselld vahva yhteys tiedonannon aihepiiriin ja
tavoitteiden saavuttamiseen. Piddstokauppa luo pdédstdoikeuden hinnan kautta kannus-
timen varastoida fossiilisista 1dhteisti perdisin olevaa hiilidioksidia, ja toisaalta péés-
tokauppatuloilla voidaan rahoittaa hankkeita innovaatiorahaston kautta. Innovaatiora-
haston kautta rahoitettavilla hankkeilla arvioidaan otettavan talteen noin 10 miljoonaa
tonnia hiilidioksidia vuonna 2027. Paistokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessa
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hiilidioksidin kuljetusmuotoja laajennettiin koskemaan muitakin kuin putkikuljetuk-
sia. Uusiutuvan energian direktiivin (RED II) kriteerit tdyttavit RENBO- ja RFC-
polttoaineet on huomioitu laskentasédénnoissd padstokaupan uudistuksen yhteydessa.
Lisiksi lentoliikenteen ja meriliikenteen REfuelEU-aloitteilla luodaan kannustimet
synteettisten polttoaineiden tuotannolle. Delegoidun sdddoksen myotd padstokau-
passa luodaan my6s mahdollisuus hydodyntda hiilidioksidi pitkdaikaisissa tuotteissa.

Hiilidioksidin varastointia koskevalla direktiivilld (CCS-direktiivi) sdénnelldén siirto-
ja varastoinfrastruktuuria ja ndihin padsya. Lisdksi CCS- direktiivilla sdénnelldan hii-
lidioksidivirran hyviaksymisperusteita ja —menettelyjd sekd vastuu- ja vakuuskysy-
myksia.

Lontoon poytékirjaan vuonna 2009 tehty muutos sallii hiilidioksidin viennin valtiosta
toiseen mereen laskettavaksi varastointia varten, jos kyseiset valtiot ovat tehneet asi-
asta sopimuksen tai sitoutuneet muuhun jarjestelyyn. Téllaiseen sopimukseen tai jir-
jestelyyn on siséllyttivi vievin ja vastaanottavan valtion lupien myontdmistéd koske-
vien vastuiden vahvistaminen ja jakaminen Lontoon pdytékirjan madrdysten ja muun
sovellettavan kansainvélisen oikeuden mukaisesti.

Valtiontukisddntdjen ryhméapoikkeusasetus sisiltdd ehdot valtiontuen myontdmiselle
CCS- ja CCU-hankkeille.

Komissio on myds asettanut ei-sitovaksi tavoitteeksi, ettd vuonna 2030 kemianteolli-
suuden kdyttamistd hiilen lahteistd 20 % olisi kestédvistd (ei-fossiilista) ldhteistd ja 5
miljoonaa tonnia hiilidioksidia pysyvisti varastoitaisiin. Hiilisertifikaattiasetuksella
taas pyritddn varmistamaan poistojen kestivyys.

Nettonollasdddoksessd (NZIA) puolestaan tunnistetaan CCS strategiseksi nettonolla-
teknologiaksi ja vauhditetaan hankkeiden kehittimistd mm. lupamenettelyn sujuvoit-
tamalla. Asetus sisdltdd my0s tavoitteen varastointikapasiteetille (50 Mt CO2 per
vuosi), mutta neuvottelut asetuksesta ovat vield kesken. Viimeisimmalld marras-
kuussa 2023 hyviksytylla hankelistalla on 14 hiilidioksidin kuljetukseen liittyvaa
hanketta.

Komissio on perustanut vuonna 2021 CCUS-foorumin aihepiiriin liittyvan tiedon-
vaihdon lisddmiseksi.

Jo luoduista puitteista huolimatta ensimmadiset hankkeet ovat kohdanneet haasteita,

kuten puutteelliset kannustimet, joihin komissio pyrkii nyt tiedonannollaan vastaa-
maan.

Uudet toimet hiilidioksidin hallinnan kehittdmiseksi

Komission nikemyksen mukaan toimivan ja kilpailukykyisen markkinan luominen
talteenotetulle hiilidioksidipdéstolle edellyttdd johdonmukaisia politiikkatoimia, jotka
tarjoavat sddntelyvarmuutta ja pitkdaikaisen nikymén investoinneille. Tiedonannossa
ndhdédn tarpeen kehittdd toimenpiteitd, joilla edistetddn hiilidioksidin hallinnan edel-
lytyksid, eli kuljetusinfrastruktuuria, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, tek-
nisisd nieluja, hiilidioksidin hyddyntidmistd, investointeja ja rahoitusta, yleisen tietoi-
suuden lisddmistd, tutkimusta ja innovaatioita sekd kansainvélistd yhteistyota.
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Kuljetusinfrastruktuurin kehittdminen

Komissio tulee kdynnistiméén useita toimenpiteiti, joiden avulla vahvistetaan edelly-

tyksid hiilidioksidin kuljetukselle.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e valmistelemaan hiilidioksidin kuljetusinfrastruktuuria koskevan sddddspaketin

e chdottamaan hiilidioksidin kuljetusinfrastruktuurin suunnittelumekanismia, yh-
teistyOssd jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, sisdltden myods mahdollisuuk-
sia hyodyntdd nykyistd maakaasun kuljetusinfrastruktuuria hiilidioksidin kulje-
tukseen ja nykyisen kaasumarkkinalainsddddnnon mahdollisia muutostarpeita ar-
vioidaan

e nimedmadn eurooppalaiset koordinaattorit rajat ylittdvien hankkeiden vauhditta-
miseksi

e kehittdimadn pdédstokaupan piirissa hiilidioksidin kuljetuksen paéstdjen laskenta-
sdaantdja (kuljetusmuodot ja vastuukysymykset)

e tyOskentelemiédn eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden kanssa verkko-
koodiin kéytettdvien laatustandardien kehittimiseksi; sekd

e edistimddn IMO:n piirissd turvallisiin hiilidioksidin merikuljetuksiin liittyvien
ohjeistusten kehittdmista.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS)

Komission ndkemyksen mukaan hiilidioksidin perinteiselle talteenottolle ja varas-
toinnille 10ytyy kannustin pdédstokaupassa sekéd sdannot CCS-direktiivissd. Komission
nidkemyksen mukaan tulee edelleen panostaa riittdvin kapasiteetin varmistamiseen
sekd sen saatavuuteen suhteessa kasvavaan kysyntdén.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e kehittdmadn yhteistydsséd jdsenmaiden kanssa viimeistiddn vuoden 2026 alkupuo-
lella alustan, jonka tarkoituksena on edesauttaa hiilidioksidin toimittajien, kulje-
tus- ja varastointipalveluiden tarjoajien tarpeiden kohtaamista, sopimusten teke-
mistd sekd hankintojen ldpindkyvyytta

e luomaan vuoden 2026 alkuun mennessi yhteistydssd EEA:n kanssa investointi-
kartan potentiaalisista hiilidioksidin varastointipaikoista

e kehittdmadn yhdessé teollisuuden CCUS-hankkeiden osaamisen jakamisen fooru-
milla teollisuuden toimialakohtaiset tiekartat teollisuuden hiilidioksidin hallin-
taan; seka

e laatimaan vuoteen 2025 mennessé jdsenvaltioiden kanssa lupamenettelyéd koske-
vat ohjeet.

Lisiksi tiedonannossa komissio kannustaa jdsenmaita osallistumista tarvittavien
tietojen keruuseen mm. kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kautta.

Tekniset nielut (CDR)
Nykyisessd EU-sdddoskehikossa ei padstovihennysten osalta 10ydy kannustinta tek-

nisille nieluille. Teknisten nielujen edistetdin EU:n tasolla tilld hetkelld vain inno-
vaatiorahaston kautta, eli investointipddtokset perustuvat lahinné valtiontuille ja va-
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paachtoismarkkinoiden rahoitukselle. Komission ndkemyksen mukaan teknisten nie-

lujen vauhdittamiseksi tarvitaan muutoksia lainsdddantoon markkinan luomiseksi

sekd varsinkin alkuvaiheessa myos muita taloudellisia kannustimia.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e arvioimaan tarvetta erillisille poistumatavoitteille, jotka olisivat linjassa vuosien
2040 ja 2050 ilmastotavoitteiden kanssa

e kehittiméén polititkkavaihtoehtoja ja tukimekanismeja kasvihuonekaasujen pois-
toille, mukaan lukien mahdolliset laskentasddnnot padstokaupassa, jos ndma sisil-
lytettdisiin padstokauppaan politiikkatoimena; sekd

e vauhdittamaan aihepiirin tutkimus- ja innovaatiotoimintaa EU:n Horisontti-ohjel-
man ja innovaatiorahaston avulla.

Hiilidioksidin hyddyntdminen (CCU)

Talteenotetun hiilidioksidin hyddyntdmista tuotteisiin, kuten polttoaineisiin, kannus-

tetaan osittain EU-sddnnoksissd. Pddstokaupan puitteissa komissio on antamassa py-

syvén varastoinnin osalta delegoitua sddddstéd piakkoin ja vuoden 2026 arviossa ko-

mission tulee esittdd, miten véltetddn padstdjen kaksoislaskentaa, kun talteenotettua

hiilidioksidia hyddynnetédén myds muissa kuin pysyvésti varastoiduissa tuotteissa.

Muilta osin komission ndkemyksen mukaan tulee edelleen vahvistaa politiikkatoimia

hiilidioksidin hyddyntdmisen edistimiseksi.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e arvioimaan yhteisty0ssé teollisuuden kanssa kysyntdjoustovaihtoehtoja kestivin
hiilidioksidin hyodyntdmisen edistimiseksi

e hyddyntdmain teollisuuden CCUS-hankkeiden tiedonjakofoorumia kehittimaan
yhteisty0dssé toimialakohtaiset tiekartat CCU:n toiminnasta

¢ laatimaan yhtendisen kehyksen, joka huomioi kaikki teollisuuden hiilidioksidin
hallinnan toimet, ja joka heijastaa ilmastohyotyjé tarkasti arvoketjuissa sekd kan-
nustaa innovatiivisten ja kestdvien CCU-ratkaisujen kadyttoonottoon poistaen sa-
malla esteitd.

Investoinnit ja rahoitus

Hiilidioksidin hyddyntdmisen arvoketjun luominen edellyttidd toimivan sidintelyn lisdksi
investointeja ja rahoitusta ketjun kaikissa osissa. Verkkojen Eurooppa -viline (CEF) ja
innovaatiorahasto ovat merkittdvid tukimuotoja hankkeille. Lisdksi jisenvaltioissa on
otettu kdyttoon myds kansallisia tukimekanismeja kuten hiilidioksidin hinnanerosopimus
(Carbon Contracts for Difference).

Tiedonannon mukaan komission tulee:

e arvioimaan vuoteen 2025 mennessd, ovatko tietyt hiilidioksidin talteenottolaitok-
set, kuten sementti- tai kalkkilaitokset, riittdvan kypsid, jotta voidaan olettaa kil-
pailua markkinoilla siirryttdessd hankekohtaisesta avustustuesta markkinaehtoi-
seen rahoitusmekanismiin, kuten tarjoushuutokauppoihin.

o tekemidn yhteistyOssd jasenvaltioiden kanssa vuoden 2024 alusta avoimen ja
koordinoidun hankkeen hiilidioksidin kuljetusten ja - varastoinnin osalta infra-
struktuuri JEF-IPCELn kautta. Tyon kdynnistdmiseksi tulee hyddyntaa CCU-foo-
rumia. Lisdksi tulee harkita erityisen korkean tason foorumin perustamista vuo-
den 2030 jdlkeiseen tyohon.

e kiynnistimddn vuodesta 2024 alkaen hankkeita yhteisty6td Euroopan investointi-
pankin kanssa CCS:n ja CCU:n rahoittamiseksi; sekd
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e helpottamaan teollisuuden hiilenhallinnan investointitarpeita vuosiin 2040 ja
2050 saakka, muun muassa hyodyntdmalla julkista rahoitusta yksityisten inves-
tointien kannustamiseksi.

6) Yleisen tietoisuuden lisddminen

Komissio kannustaa jasenvaltioita kansallisten hiilenhallintastrategioiden valmisteluun
sidosryhmien kanssa. Komissio kdyttdd CCUS-foorumia ja erityisesti EU:n tukemia
hankkeita tietoisuuden lisddmiseen. Julkisen mielipiteen kehitystd seurataan eurobarome-
treilla.

Tiedonannon mukaan komissio tulee:

e tekemdidn yhteistyOtd jasenvaltioiden kanssa hiilidioksidin kuljetusten ja - varas-
toinnin toimintaedellytysten mééarittelemiseksi, jotka mahdollistavat paikallisyh-
teisdjen palkitsemista niiden isdnndinnista.

o tekemédn yhteistyotd jasenvaltioiden ja teollisuuden kanssa tietimyksen, tietoi-
suuden ja yleisen keskustelun lisddmiseksi teollisuuden hiilenhallinnasta.

7) Tutkimus ja innovaatiot
Komissio pyrkii vauhdittamaan yhteistyota ja tiedonvaihtoa mm. innovaatiorahastosta
tuetuista hankkeista saatuihin kokemuksiin perustuen.
Tiedonannon mukaan komissio tulee:
e tukemaan uutta yhteisty0 - ja tiedonvaihtoalustaa teollisille hiilen varastointia ja
hyodyntidmistd koskeville hankkeille.
e investoimaan edelleen teollisuuden hiilenhallintateknologioihin liittyvédn tutki-
mus - ja innovaatiotoimintaan, ml. prosessien energia - ja kustannustehokkuuden
optimointia seka tutkimusta joka edistdd standardointia.

8) Kansainvilinen yhteistyo
IPCC:n rooli kasvihuonekaasuinventaarion kehittdmisessa on ratkaiseva, ja komissio pyr-
kii vauhdittamaan kansainvélistd yhteistyota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessd on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Komission tiedonannon mahdollinen késittely Euroopan parlamentissa ei ole vield var-
mistunut.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssd muiden ministe-
rididen kanssa.

Komission tiedonanto esiteltiin ympéristojaoston (EU23), metsdjaoston (EU14), maata-
lous- ja elintarvikejaoston (EU18), energia- ja Euratom-jaoston (EU21) ja liitkennejaos-
ton (EU22) yhteiskokouksessa 9.2.2024.
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E-kirjeluonnos késiteltiin energia- ja Euratom-jaoston (EU21), ympéristéjaoston (EU23),
metsdjaoston (EU14), maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) ja liikennejaoston (EU22)
kirjallisessa menettelyssd 7.3.2024-11.3.2024.

EU-ministerivaliokunta 15.3.2024.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan vélilli mairdytyy Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan erikseen komission
toimeenpanevia sdddosehdotuksia késittelevissd eduskuntakirjelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

KOM(2024) 62 lopullinen
SWD/2024/63 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Eleonoora Eilittd, TEM, EOS, eleonoora.eilitta@gov.fi, +358 295 047 235

VAHVA-tunnus
EU/434/2024

Liitteet

Viite
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