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lain 36 ja 55 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36

ja 55 §:n muuttamisesta (HE 90/2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén an-

tamista varten. Asia on liséksi ldhetetty sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista var-

ten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:

- Toimenpidealoite TPA 39/2020 vp Anna-Kaisa Ikonen kok ym. Toimenpidealoite kuntien pe-
lastusohjelman luomisesta koronakriisin aikana

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 4/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaéki, valtiovarainministerio

- talouspaillikkd Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Mikko Nygard, sosiaali- ja terveysministerio
- kehittdmispaillikké Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto
HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.
Esitys on osa koronavirusepidemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta,
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jonka tarkoituksena on turvata peruspalvelujen jarjestaimisen edellytykset ja helpottaa poikkeus-
tilanteesta johtuvia kuntien talouden haasteita.

Ehdotetuilla muutoksilla korvataan koronavirusepidemiasta kunnille vuonna 2020 aiheutuvaa
kustannusten kasvua ja verotulojen heikkenemisté yhteensé 722,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liséttdisiin 32,80 euroa asukasta kohden, 106,73 euroa
alle 18-vuotiasta asukasta kohden ja 50,07 euroa 65 vuotta tiyttdnyttd asukasta kohden korona-
virusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta, mikd lisdisi peruspalvelujen
valtionosuuksia 352,3 miljoonaa euroa vuonna 2020. Vuonna 2020 kunnille ehdotetaan lisdksi
maksettavan yhteensd 370 miljoonaa euroa verovuoden 2020 verontilityksissd sovellettavien
kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa.

Lisdksi vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liséttdisiin 9,11 euroa asukasta
kohden harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lisdyksen rahoittamiseksi. Ehdotus liittyy
vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen siséltyvain harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen 50 miljoonan euron lisdykseen, joka muutoin vihennettéisiin kunnille maksettavista
valtionosuuksista.

Koronavirusepidemiaan liittyvien tukitoimenpiteiden lisdksi vuonna 2020 kuntien digitalisaation
kannustinjérjestelmén toteuttamisen vuoksi tehtidva valtionosuuden vihennys ehdotetaan pienen-
nettdvéin nykyisestd 7,29 eurosta 1,82 euroon asukasta kohden, mika lisdisi peruspalvelujen val-
tionosuuksia 30 miljoonaa euroa, ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisattdisiin 0,62 eu-
roa asukasta kohden ty6ttomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikaisen korottamisen johdos-
ta, mika lisdisi peruspalvelujen valtionosuuksia 3,4 miljoonaa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 0,05 prosenttiyksikolla. Val-
tionosuusprosentin muutoksen tarkoituksena on ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettuun lakiin ehdotetusta idkk&iden henkiloiden
tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon henkildstomitoituksesta vuonna 2020
aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille. Uusi valtionosuusprosentti olisi 25,51 prosent-
tia ja kuntien omarahoitusosuus 74,49 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljinteen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 39/2020 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuntien
pelastusohjelman luomiseksi koronakriisin aikana.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Koronavirusepidemiaan liittyvd kuntien valtionosuuden korotus

Koronavirusepidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kansantalou-
teen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittdvit. Vuoden 2020 neljinteen lisdtalous-
arvioesitykseen (HE 88/2020 vp) siséltyy koronavirusepidemiaan liittyva noin 1,4 miljardin eu-
ron kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuus, jonka tarkoituksena on turvata peruspalvelu-
jen jarjestdmisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kuntien talouden haastei-
ta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009, jaljempéna kuntien val-
tionosuuslaki) ehdotettu muutos kuntien valtionosuuden korottamiseksi on osa edelléd mainittua
kuntatalouden tukipakettia. Tukitoimenpiteiden kokonaisuuteen siséltyvit lisdksi yhteisdveron
jako-osuuden korotus, sairaanhoitopiireille osoitettava tuki sekd muu valtionavustuksina myon-
nettéva tuki.

Hallintovaliokunta toteaa tukipaketin olevan kuntakentélle erittdin tarpeellinen. Koronavirusepi-
demialla ja sen rajoitustoimilla on ollut vaikutuksia kaikkiin kuntiin, mutta vaikutukset eivét ja-
kaudu tasaisesti, vaan ne vaihtelevat alueellisesti epidemian levinneisyyden mukaan ja niihin vai-
kuttavat liséksi kunnan véesto- ja elinkeinorakenne seké rahoitusrakenne. Valiokunta pitdd sen
vuoksi perusteltuna, ettd kuntatalouden tukipaketti koostuu neljésté eri osiosta, mikd mahdollis-
taa erilaisten vaikutuskanavien huomioon ottamisen, kun tukea kohdennetaan eri tavalla epide-
miasta kérsineille alueille, kaupunkeihin ja kuntiin.

Ensi vaiheen koronatoimena on kuntien valtionosuuslakia jo aiemmin muutettu siten, ettd kunnil-
le maksetaan méérdaikainen korvaus vuonna 2020 toteutetuista verotuksen maksujirjestelyjen
muutoksista johtuvien verotulojen viivastymisten vuoksi (laki 293/2020).

Nyt ehdotetuilla kuntien valtionosuuden lisdyksilld korvataan koronavirusepidemiasta kunnille
vuonna 2020 aiheutuvaa kustannusten kasvua ja verotulojen heikkenemisti yhteensé 722,3 mil-
joonaa euroa. Liséksi lakiehdotuksessa on huomioitu neljénteen lisdtalousarvioesitykseen sisil-
tyvd 50 miljoonan euron lisdys harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen.

Valtionosuuden lisdyksessé suurin erd, 370 miljoonaa euroa, kohdennetaan kunnille verovuoden
2020 verontilityksissé sovellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa, milld
pyritdén kompensoimaan erityisesti kunnallisveron tuoton heikentymisti. Tasasuuruisena liséyk-
send (32,80 euroa asukasta kohden) huomioidaan yhteensé 180 miljoonaa euroa, milld kompen-
soidaan kaikille kunnille ja kaupungeille tasaisesti koronaepidemian aiheuttamaa talouden hei-
kentymistd, kuten maksutuottojen menetyksid ja kustannusten kasvua esimerkiksi koronaepide-
miaan varautumisesta ja materiaalihankinnoista johtuen. Liséksi 112,3 miljoonaa euroa kohden-
netaan kunnille alle 18-vuotiaiden asukkaiden méédran mukaan (106,73 euroa alle 18-vuotiasta
asukasta kohden) ja 60 miljoonaa euroa 65 vuotta tayttineiden asukkaiden méaéran mukaan (50,07
euroa 65 vuotta tiyttanyttd asukasta kohden), milld pyritdén lieventdméén koronavirusepidemian
levidmisen hidastamiseksi toteutettujen rajoitusten lapsille ja nuorille seké idkkaille henkildille
aiheuttamia vaikutuksia.
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Hallintovaliokunta pitd4 tirkeénd, ettd kuntatalouden tukipaketin suurin osa, valtionosuuden ko-
rotus, jakaantuu osioihin, joiden laskentaperusteet pyrkivét korvaamaan erikseen erityyppisié ta-
lousvaikutuksia kunnille. Valtionosuuteen tehtévien lisdysten vaikutukset eri kuntiin vaihtelevat
sen mukaan, mika on kunnan asukasmaééré, alle 18-vuotiaiden ja 65 vuotta tdyttineiden asukkai-
den méiéra ja verovuoden 2020 verontilityksisséd sovellettava kunnallisveron jako-osuus seké ve-
rotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista. Euromééariisesti tarkasteltuna merkittiava osa
lisdyksistd kohdentuu erityisesti suurimmille kaupungeille ja noin kolmannes valtionosuuden li-
sdyksistd kohdentuu Uudenmaan kunnille. Naihin myds koronavirusepidemian talousvaikutuk-
set painottuvat voimakkaimmin. Asukasta kohden tarkasteltuna kaikki kunnat kuitenkin saavat
merkittdvén valtionosuuden lisdyksen vuonna 2020.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on yleiskatteellista valtionosuutta, joten kunnat péaéttavét
itse saamansa valtionosuuden lisdyksen kohdentamisesta tehtiviensd hoitamiseen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on lausunnossaan painottanut erityisesti lasten, nuorten ja perheiden seké
ikdihmisten palveluja ja omaishoitajien tukea. Poikkeusoloilla voi olla pitkdaikaisiakin vaikutuk-
sia. My0s hallintovaliokunta pitdi tirkeénd, ettd valtionosuuden korotuksen avulla turvataan pe-
ruspalvelujen jarjestdimisen edellytyksié ja helpotetaan poikkeustilanteesta johtuvia kuntien ta-
louden haasteita hallituksen esityksessé tarkoitetulla tavalla.

Kuntien valtionosuuslain muutosehdotuksen ulkopuolisena toimenpiteend, mutta osana kuntata-
louden tukipakettia neljénteen lisdtalousarvioesitykseen sisdltyy sairaanhoitopiireille 200 miljoo-
nan euron avustus koronavirustilanteen aiheuttamien kustannusten ja mahdollisten alijadmien
kompensointiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellyt lausunnossaan myos sairaanhoitopii-
rien tilannetta. Hallintovaliokunta on julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausunnossa
todennut, ettd kunnille ja sairaanhoitopiireille syntyy kriisin johdosta myds varautumiseen liitty-
vid kustannuksia, ja kiinnittdnyt huomiota myos kiireettomén hoidon lykkaéntymisen vaikutuk-
siin (HaVL 5/2020 vp).

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan julkisesta rahoituksesta noin puolet toteutuu osana kun-
tien peruspalveluiden rahoitusjarjestelmii. Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka kir-
jastotoimen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen palvelut ovat kuntien jérjestdmisvastuulla ja sisdl-
tyvit kuntien asukaskohtaisen valtionosuusjirjestelmén piiriin. Vuoden 2020 neljanteen lisétalo-
usarvioesitykseen sisdltyy myds useita muita kuntien toimintaedellytyksié parantavia toimenpi-
teitd. Opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan siséltyvit méardrahalisdykset kohdennetaan
valtionavustuksina erillisten hakumenettelyiden kautta. Hallintovaliokunta pitié tirkedna sitd, et-
tei hakumenettelyilld aiheuteta kunnille tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksen perusteluissa on suuntaa-antavasti arvioitu, ettd koronakriisin yhteisvaiku-
tus kuntatalouteen olisi noin 1,6—2 miljardia euroa kuntataloutta heikentévé. On kuitenkin vai-
keaa tarkalleen erottaa, miké johtuu suoraan tai vélillisesti koronavirusepidemian vaikutuksesta
ja mikd kuntien jo muutenkin vaikeasta tilanteesta ja jo aiemmin ennakoidusta talouden vaimeas-
ta kehityksestd (myos HaVL 5/2020 vp). Hallintovaliokunta pitda térkeédna, ettd on ryhdytty no-
peasti toimenpiteisiin, jotta kuntien edellytykset huolehtia kansalaisten peruspalveluista eivét
vaarannu. Siihen, miten kuntatalous kokonaisuutena toipuu, vaikuttaa paljon muun muassa se,
miten elpyminen kdynnistyy. Myds rakenneuudistuksilla vaikutetaan kuntien taloudelliseen ah-
dinkoon. Koronavirusepidemian vaikutuksia ja tukipaketin riittdvyyttd on kuitenkin seurattava ja
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tukea tarpeen mukaan lisdttdva. Kuntatalouden tukemiseen on syytd varautua myds vuoden 2020
jélkeen.

Henkilostomitoituksesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen vuonna 2020

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettavan
0,05 prosenttiyksikolld 25,51 prosenttiin. Tarkoituksena on ikd&ntyneen véeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettuun lakiin (980/2012) ehdotetus-
ta idkkdiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon henkildstomi-
toituksesta vuonna 2020 aiheutuvien kustannusten korvaaminen tiysiméaérdisesti kunnille. Halli-
tuksen esityksen HE 4/2020 vp mukaan kunnille vuonna 2020 aiheutuvat kustannukset ovat yh-
teensd 17,7 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksen oli tarkoitus tulla voi-
maan 1.8.2020. Hallituksen esityksessd HE 90/2020 vp kuntien valtionosuuslakiin esitetty val-
tionosuusprosentin korotus on mitoitettu timén kustannusarvion mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnossa (StVM 18/2020 vp — HE 4/2020 vp) lakiehdotuk-
seen ehdotetaan muutoksia, joilla on vaikutusta henkildstomitoituksen siirtymékauden kustan-
nuksiin. Hallintovaliokunnan saaman tiedon mukaan henkildstomitoituksesta ja siihen liittyvisté
tietojérjestelmdmuutoksista ja koulutuksista aiheutuva arvioitu kustannus on noin 12,7 miljoo-
naa euroa vuodelle 2020, jos ehdotettu laki tulee voimaan 1.10.2020. Tésté seuraa, ettd myds hal-
lituksen esityksessd HE 90/2020 vp ehdotettua kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia on
tarpeen muuttaa. Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta ehdottaa kuntien val-
tionosuuslain 55 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
prosenttia korotetaan 0,03 prosenttiyksikolld hallituksen esityksesséd ehdotetun 0,05 prosenttiyk-
sikdn sijasta, jolloin uusi valtionosuusprosentti on 25,49 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus
on 74,51 prosenttia.

Muut vuoden 2020 valtionosuuteen ehdotetut muutokset

Hallituksen esityksen mukaisesti ehdotetaan, ettd kuntien digitalisaation kannustinjérjestelméan
toteuttamisen vuoksi vuonna 2020 tehtévé valtionosuuden vdhennys pienennetédn nykyisesté
7,29 eurosta 1,82 euroon asukasta kohden. Ehdotus merkitsee, ettd peruspalvelujen rahoitukseen
tehty leikkaus pienenee 30 miljoonalla eurolla aiemmasta. Muutoksen jalkeen digikannustinavus-
tuksena jaettavaksi jdd 10 miljoonaa euroa.

Lisdksi vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan liséttdvén 0,62 euroa
asukasta kohden tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikaisen korottamisen johdosta.
Ehdotus liittyy hallituksen esitykseen HE 78/2020 vp sisdltyneeseen lakiehdotukseen, jonka
eduskunta on hyvaksynyt 2.6.2020 (laki 429/2020).

Toimenpidealoite TPA 39/2020 vp
Toimenpidealoitteessa TPA 39/2020 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kuntien

pelastusohjelman luomiseksi koronakriisin aikana. Aloitteen mukaan kuntien taloutta ja toimin-
taedellytyksid vahvistamaan tarvitaan kuntamiljardi, joka tulee kohdistaa sekd kasvaneiden ter-
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veydenhuollon menojen ja menetettyjen tulojen kompensointiin ettd uudelleenrakennuksen tu-
keen. Lisdksi aloitteessa esitetddn muita ehdotuksia ohjelman toimenpiteiksi.

Hallituksen esityksesséd ehdotettu valtionosuuksien korotus (yhteensi noin 772 miljoonaa euroa)
muodostaa suurimman osan koronavirusepidemiaan liittyvéé noin 1,4 miljardin euron kuntata-
louden tukipakettia, jonka tarkoituksena on turvata peruspalvelujen jarjestdmisen edellytykset ja
helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kuntien talouden haasteita. Tukipakettiin sisdltyvét lisdksi
yhteisdveron jako-osuuden korotus, sairaanhoitopiirien tuki sekd muu valtionavustuksina myon-
nettdvé tuki. Ensi vaiheen koronatoimena on jo aikaisemmin séddetty kunnille maksettavasta kor-
vauksesta verotulojen viivdstymisten vuoksi.

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esityksessd ehdotettua valtionosuuden korotusta ja pitda
neljanteen lisdtalousarvioesitykseen sisdltyvaé tukipakettia kuntakentélle erittdin tarpeellisena.
Osa toimenpiteisté toteutuu muiden esitysten kautta. Hallituksen esityksen perustelujen suuntaa-
antavan arvion mukaan koronakriisin yhteisvaikutus kuntatalouteen olisi noin 1,6—2 miljardia
euroa kuntataloutta heikentdvé. Valiokunta on todennut tdssd mietinndssadn, ettd koronavirus-
epidemian vaikutuksia ja tukipaketin riittivyyttd on seurattava ja tukea tarpeen mukaan liséttava
ja ettd kuntatalouden tukemiseen on syytd varautua myos vuoden 2020 jdlkeen. Edelld esitetyt
seikat huomioon ottaen hallintovaliokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hyldtdan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 90/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 39/2020 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:n 4 mo-
mentti ja 55 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1376/2019, ja

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1376/2019, uusi 5—8 momentti seuraavasti:
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36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetéén 1,82 euroa asukasta koh-
den liittyen kuntien digitalisaation kannustinjérjestelmén toteuttamiseen.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisétddn 32,80 euroa asukasta kohden,
106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta kohden ja 50,07 euroa 65 vuotta tayttanyttd asukasta koh-
den koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteenséd 370 miljoonaa euroa koronavirusepidemiasta ai-
heutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta. Korvaus maksetaan kunnille verovuoden 2020 ve-
rontilityksissd sovellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtddn 0,62 euroa asukasta kohden
tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikaisen korottamisen johdosta.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtddn 9,11 euroa asukasta kohden
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lisdyksen rahoittamiseksi.

55§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus
Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, etté kuntien val-

tionosuus on 25,49 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 74,51 pro-
senttia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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