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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta (HE 172/2020 vp): Asia on saapu-
nut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- erityisasiantuntija Upi Talsi, valtiovarainministerio

- lainsdddantoneuvos Veli-Pekka Hautamaéki, oikeusministerio

- kulttuuriasiainneuvos Mirva Mattila, opetus- ja kulttuuriministerio
- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli

- lakimies Juha Maaperd, Museovirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tullilakia. Lailla tiydennettdisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta kulttuuriesineiden tullialueelle siirtimisesté ja tuonnista sdatamalla asetuksen
edellyttdmistd seuraamuksista sellaisten kulttuuriesineiden EU:n tullialueelle siirtdmisestd, jotka
on poistettu sen maan alueelta, jossa ne luotiin tai josta ne l0ydettiin, vastoin kyseisen maan la-
keja ja asetuksia. Ehdotetun lain nojalla Tulli voisi méaritd seuraamusmaksun, jos téllaisia kult-
tuuriesineitd siirretdin Suomessa EU:n tullialueelle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvana olevalla lakiehdotuksella tiydennetéén kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmises-
té ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta ((EU) N:o 2019/880). Saén-
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telylld pyritddn ehkdisemdén kulttuuriesineiden laitonta kauppaa ja terrorismin rahoittamista.
Hallintovaliokunta on antanut mainitusta EU-asetuksesta lausunnon (HaVL 31/2017 vp).

EU-asetuksella luodaan kolmansista maista Euroopan unioniin tapahtuvalle asetuksessa mééritel-
tyjen kulttuuriesineiden maahantuonnille valvontajérjestelmé. Asetuksen mukaisia tuontilupa- ja
kirjallisen vakuutuksen vaatimismenettelyji aletaan soveltaa, kun asetuksessa tarkoitettu séhkdi-
nen jéarjestelma on toimintavalmis, kuitenkin viimeistdan 28.6.2025. Kieltoa siirtdd EU:n tullialu-
eelle lainsdddédnnon vastaisesti vietyjd asetuksen tarkoittamia kulttuuriesineitd seké kieltoa kos-
kevaa sanktiointivelvoitetta aletaan kuitenkin soveltaa jo 28.12.2020, jolloin nyt ehdotettujen
muutosten on médré tulla voimaan. Asetuksessa edellytetdin, etté jasenvaltiot vahvistavat asetuk-
sen rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat sdénnot ja toteuttavat kaikki tarvittavat toi-
menpiteet seuraamusten tiytintoonpanon varmistamiseksi. Téllaisten seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ehdotuksen valmistelussa on saadun selvityksen mukaan ldhdetty siitd, ettd tuotaessa asetukses-
sa tarkoitettu laittomasti kolmannesta maasta viety kulttuuriesine EU:n tullialueelle tayttyy rikos-
lain 46 luvun 4 §:ssd rangaistavaksi sdddetyn salakuljetuksen tunnusmerkistd. Jos tavara puoles-
taan asetetaan kauttakuljetusmenettelyyn tai véliaikaisen varastoinnin menettelyyn, ei ole kyse ri-
koksesta. Téllaisia tapauksia varten ehdotetaan sdddettdviksi hallinnollisessa menettelyssd méaa-
rattdvastd seuraamusmaksusta. Valiokunta toteaa, ettd toisin kuin rikosasiassa hallinnollista seu-
raamusmaksua médrittiessd ei voida kdyttid esitutkintalain tai pakkokeinolain mukaisia keinoja
asian selvittdmiseksi.

Seuraamusmaksu voi ehdotuksen mukaan tulla maérattavaksi yksityishenkildlle tai oikeushenki-
161le, minkd vuoksi maksun suuruus voi vaihdella merkittdvasti (500—10 000 euroa). Maaratta-
vé seuraamusmaksu perustuu kokonaisarviointiin. Siihen vaikuttavat menettelyn moitittavuus ja
toistuvuus sekd tekijén taloudellinen asema. Menettelyllé tavoiteltu hyoty seké tekijdn yhteistyd
Tullin kanssa asian selvittimiseksi on otettava maksua miarattdessd huomioon. Valiokunta tote-
aa, ettd vastaavan kaltaisesta hallinnollisesta seuraamusmaksusta saddetdan esimerkiksi rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisesta annetun lain (444/2017) 8 luvussa. Valiokunta tdhdentda, ettd
seuraamusmaksu on kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioimiseksi ehdotetun tullilain 99 b §:n
mukaan toissijainen suhteessa samasta teosta johtuvaan rikosasiaan.

Suomessa on nykyisin sddnnelty vain kulttuuriesineiden maastavientié, lukuun ottamatta Syyriaa
ja Irakia koskevia pakotesdénnoksid. Saadun selvityksen mukaan Suomi on laittomasti alkupera-
maastaan vietyjen esineiden osalta pddasiassa kauttakulkumaa, vaikka viime aikoina on tehty
myos havaintoja siitd, ettd taustaltaan epdilyttavia kulttuuriesineitd on tuotu Suomeen vailla kaut-
takulkutarkoitusta. Tuontiasetuksen tarkoittama yleinen kielto tuoda laittomasti alkuperdmaas-
taan poistettuja kulttuuriesineitd mahdollistaa myds puuttumisen Suomeen tuotaviin esineisiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd voimaantulosddnndkseen tehtévin tekni-
sin muutoksin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 172/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 75 §:n 2 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 99 a ja 99 b § seuraavasti:

75 §

Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen turvaaminen

Taman luvun sddnndksid sovelletaan myds Tullin kantamien muiden verojen, tullin- ja veron-
korotuksen, virhemaksun, seuraamusmaksun seka julkisoikeudellisten maksujen perintdén, jollei
laissa toisin sééddeta.

14 luku
Seuraamukset
99 a§
Seuraamusmaksu

Tulli voi madrita seuraamusmaksun sille, joka kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesta ja
tuonnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2019/880 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla siirtdd Suomen tullialueelle mainitun asetuksen liitteen A osassa
tarkoitetun kulttuuriesineen, joka on poistettu sen maan alueelta, jossa se luotiin tai josta se 10y-
dettiin, vastoin kyseisen maan lakeja ja asetuksia.

Seuraamusmaksun méérd on vihintddn 500 ja enintdén 10 000 euroa. Maksun médré perustuu
kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méirda arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn
moitittavuus ja toistuvuus seké tekijan taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on otettava huo-
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mioon menettelylld tavoiteltu hyoty, jos se on méadritettdvissé, seka tekijan yhteistyd Tullin kans-
sa asian selvittimiseksi.

Seuraamusmaksu jétetdfin madraamattd, jos teon kohteena oleva tavara on saatu vahingoittu-
mattomana Tullin haltuun ja teko on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuu-
desta tai ajattelemattomuudesta tai jos seuraamuksen madradminen muusta syysté olisi ilmeisen
kohtuutonta.

Seuraamusmaksu méaritadn maksettavaksi valtiolle, ja se on tiytédntdonpanokelpoinen, kun
paitos siitd on tullut lainvoimaiseksi.

99b§
Seuraamusmaksun toissijaisuus

Seuraamusmaksua ei saa médrété sille, jota epdilldéin samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jota vastaan samasta teosta nostet-
tu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Tullin on poistettava seuraamusmaksu, jos se, jolle on médritty seuraamusmaksu, myShem-
min tuomitaan rangaistukseen saman kulttuuriesineen maahantuonnista.

Tama laki tulee voimaan 28 pdivéna jeutukuuta 2020,

Helsingissd 24.11.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Niina Malm sd
varajésen Jenni Pitko vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	tullilain muuttamisesta


	Helsingissä 24.11.2020

