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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvallisuustutkintalain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvallisuustutkintalain muuttamisesta (HE 250/2018 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddént6johtaja Tuula Majuri, oikeusministerio

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdministerio

- liikkenneneuvos Risto Saari, liikkenne- ja viestintdministerio
- johtaja Veli-Pekka Nurmi, Onnettomuustutkintakeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- puolustusministerio

- valtiovarainministerio

- Poliisihallitus

- Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

- Professoriliitto ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi turvallisuustutkintalakia. Esityksen tavoitteena on panna
kansallisesti tdytantoon EU:n neljdnteen rautatiepakettiin siséltyva rautatieturvallisuusdirektiivi
siltd osin kuin se koskee turvallisuustutkintaa. Samalla lakiin ehdotetaan tehtdvéksi erditd muita
viahéisid muutoksia.

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkintaryhma asetettaisiin vastaisuudessa oikeusministerion sijas-
ta Onnettomuustutkintakeskuksen yhteyteen. Poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettujen
suositusten toimeenpanon seuranta siirrettdisiin Onnettomuustutkintakeskuksen tehtivaksi. Li-
séksi tarkistettaisiin muun muassa esteellisyytté, ilmoitusvelvollisuutta ja viranomaisten yhteis-
tyOtd koskevia sdannoksia.

Valmis
5.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 16 paivana kesdkuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) sdddetdén turvallisuustutkinnasta, jonka tarkoituksena on
yleisen turvallisuuden lisd&minen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen seké on-
nettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvallisuustutkintaa ei tehdé oikeudellisen
vastuun kohdentamiseksi. Turvallisuustutkintaa voidaan lain mukaan tehdd onnettomuuden ja
vaaratilanteen liséksi poikkeuksellisesta tapahtumasta.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2011 voimaan tullut laki on saadun selvityksen mukaan osoittau-
tunut kdytdnnossd hyvin toimivaksi. Turvallisuustutkinnassa on keskeistd, ettd lain toimivalta-
sadnnokset ovat selkeitd. Turvallisuustutkintaan liittyy my6s ilmailun, raideliikenteen ja meren-
kulun kansainvilistd sddntelyd. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd kansallinen séddntely on tdmén
kanssa sopusoinnussa.

Turvallisuustutkintalakiin ehdotetuilla muutoksilla pannaan kansallisesti tdytdnt6on EU:n neljin-
teen rautatiepakettiin sisiltyva rautatieturvallisuusdirektiivi ((EU) 2016/798) silti osin kuin se
koskee turvallisuustutkintaa. Samalla lakiin tehddin muita vahaisid muutoksia, jotka edistévét ja
sujuvoittavat turvallisuustutkinnan tekemisté seké vaikuttavat mydnteisesti yleiseen turvallisuu-
teen. Valiokunta pitdd muun muassa poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annettujen suositus-
ten toimeenpanon seurannan siirtdmistd Onnettomuustutkintakeskuksen tehtévéksi ja lain esteel-
lisyyssdanndsten tarkistamista perusteltuina.

Valiokunta tdhdentdd toimivan viranomaisyhteistydn merkitysté poliisin suorittamassa oikeudel-
lisen vastuun kohdentamiseksi tehtévéssi tutkinnassa ja Onnettomuustutkintakeskuksen turvalli-
suustutkinnassa. Onnettomuustutkintakeskuksen ja esitutkintaviranomaisen vélinen sujuva yh-
teistyd heti onnettomuuden jélkeen on tirkedd molemmille, jotta ne tunnistavat toistensa tarpeet
tutkinnassa.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on jo aiemmin hyviksynyt muut EU:n neljinteen rautatiepaket-
tiin sisdltyvit lainsdddannon muutokset (EV 169/2018 vp — HE 105/2018 vp). Nyt ehdotettujen
sddnndsten voimaantulo on tarkoitus sovittaa yhteen ndiden muutosten kanssa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymisté tistd mietinnosté ilmenevin tavoin. Valiokunta on tehnyt kielellisen kor-
jauksen lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohtaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 250/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

turvallisuustutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 §:n 3 momentti, 27 §:n 3 momentti ja 36 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 10 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti, 14 §:n 1 momen-
tin johdantokappale ja 4 kohta, 16 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 ja 2 kohta, 19 §:n 1 momentti,
20 §:n 1 momentin 3 kohta, 29 §, 30 §:n 1 momentti, 32 §:n 2 momentti ja42 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 16 §:n 1 momentti ja 2 momentin 1 ja 2 kohta laissa 584/2018, seka

lisdtddn 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

28
Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet

Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkittava:

3) rautatieliikenteessd tapahtunut vakava onnettomuus, joka on mééritelty rautateiden turval-
lisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 3 artiklassa,
sekd vastaava onnettomuus muussa yksityisessa tai julkisessa raideliikenteessa;

10§
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Onnettomuustutkintakeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyva perehtyneisyys keskuksen toimialaan, kdytdnndssa osoitettu johtamistaito ja johta-
miskokemus. Tohtorin tutkinnon suorittaneella johtajalla on professorin arvonimi.
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13§

Tutkintaryhmd

Onnettomuustutkintakeskus voi muuttaa tutkintaryhmén kokoonpanoa, jos se on tarpeellista
asiantuntevan, riippumattoman ja puolueettoman tutkinnan toimittamiseksi.

14§
Esteellisyys

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamiehen, tutkintaryhmén jésenen ja muun tutkintaan osal-
listuvan esteellisyyteen tutkinnassa sovelletaan, miti hallintolain (434/2003) 28 §:n 1 momentin
4-7 kohdassa sééddetddn virkamiehen esteellisyydestd asian késittelyssé. Liséksi edelld

tarkoitettu henkild on esteellinen:

4) jos hinen tai hdnen ldheisensi toiminta voi tulla tutkittavaksi onnettomuuden johdosta teh-
tavéssa turvallisuustutkinnassa.

16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen tulee viipymattd ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkitta-
vaksi tdmén lain mukaan. Jos ilmoituksesta puuttuu tutkinnantarpeen arvioinnissa tarvittavia tie-
toja, edelld tarkoitetun viranomaisen on saatettava ilmoitus ajan tasalle heti, kun puuttuvat tiedot
ovat saatavilla.

Ilmoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenne-ja viestintdvirastolla;

2) Viylavirastolla;

19§
Tutkintaedellytysten turvaaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaa tekevélld virkamiehelld ja tutkintaryhmén jésenelld
(tutkintaa tekevdlld) on oikeus vilittomasti padstd onnettomuuspaikalle seké tutkia sielld onnet-
tomuuteen liittyvid esineitd, laitteita ja rakenteita.
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20§
Tiedonsaantioikeus

Tutkintaa tekevélld on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada maksutta viranomaisilta
ja muilta julkista tehtévié hoitavilta tutkinnan toimittamiseksi:

3) tarpeelliset tiedot onnettomuuteen liittyvén kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja liitkenteen-
ohjausjarjestelmin toimintaa, onnettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viestilitkennetta rekiste-
roivisti laitteista ja muista vastaavista tallentimista;

23§

Kuuleminen

Tutkintaa tekevélld on oikeus alustavasti puhutella 1 momentissa tarkoitettua henkiloa.
29§
Tutkinnan pddttyminen
Tutkinta pééttyy, kun tutkintaselostus julkaistaan. Tutkinnan pédttyminen ei estd uutta tutkin-
taa asiassa, jos se on tarpeen tutkinnan péittymisen jalkeen tietoon tulleen uuden ja merkittivan
seikan vuoksi.
30§

Turvallisuussuositusten seuranta

Onnettomuustutkintakeskus seuraa tutkintaselostuksessa annettujen turvallisuussuositusten
toteutumista.

32§

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittaminen

Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tutkintaa varten Onnettomuustutkintakeskuksen yhte-
yteen tutkintaryhmén. Tutkintaryhmé suorittaa tehtdvénsé itsenéisesti ja riippumattomasti.
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42 §

Yhteistyé ja virka-apu

Tutkintatoimia tehddédn yhteistoiminnassa samassa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn tut-
kintaa tekevin viranomaisen kanssa siind laajuudessa kuin Onnettomuustutkintakeskus katsoo
yhteistoiminnan olevan tarkoituksenmukaista turvallisuustutkinnan kannalta.

Onnettomuustutkintakeskuksella on oikeus saada pyynnosti poliisilta, Puolustusvoimilta ja
Rajavartiolaitokselta virka-apua turvallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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