Valiokunnan mietinté HaVM 4/2021 vp— HE 41/2021 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaami-
sesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 41/2021 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari, valtiovarainministerio
- johtava asiantuntija Tapio Puurunen, sisdministerio

- yksikon johtaja Antti Korkala, puolustusministerio

- johtaja Kirsi Henriksson, Kriisinhallintakeskus

- péadjohtaja Timo Laitinen, Valtiokonttori

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid
- sosiaali- ja terveysministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaami-
sesta annettua lakia osin véliaikaisesti ja osin toistaiseksi. Esityksen mukaan lain mukaisena va-
hinkona voitaisiin korvata valtion virkamiehelle sekd hdnen mukanaan seuraavalle perheenjése-
nelleen seké erdille virkamieheen rinnastettaville henkil6ille covid-19-pandemian vuoksi ulko-
mailla annetusta rokotteesta aiheutuneet haittavaikutukset samoin edellytyksin kuin Suomessa
annetusta rokotteesta korvattaisiin ladkevahinkona.

Liséksi tarkennettaisiin lain soveltamisalaa koskevaa sddnndstd siten, ettd lakia sovellettaisiin
my0s siviili- ja sotilaallisissa kriisinhallintatehtivissi oleviin henkil6ihin.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Sen covid-19-rokotevahinkoa kos-
kevat sdadnnokset olisivat voimassa 31.12.2022 saakka. Niiden voimassaoloaikana haettuja kor-
vauksia voitaisiin maksaa niiden voimassaolon pééttymisen jalkeenkin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Laki valtion virkamatkalla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta (530/2017) on tullut voimaan 1
pdivana tammikuuta 2018. Lain sédédtdmisen yhteydessd on luovuttu valtion virkamiesten ja tyon-
tekijoiden ulkomaanmatkoilla yksityisten vakuutusyhtiéiden vakuutusten kéyttdmisestd ja siirret-
ty vahingonkorvausvastuu osaksi Valtiokonttorin korvaustoimintaa. Valtion virkamiehelle ja hé-
nen mukanaan seuraavalle perheenjdsenelleen ulkomaan virkamatkan aikana tai ldhetettynd ul-
komailla oleskellessa aiheutunut vahinko korvataan mainitun lain mukaisesti. Laissa sdddetty
koskee myos tasavallan presidenttid ja valtioneuvoston jisentd, valtioon ty0sopimussuhteessa
olevaa, valtion viranomaisessa harjoittelua suorittavaa seké valtion viranomaisen toimeksiannol-
la ulkomaanmatkalle 1dhtevdd muuta henkilda.

Lakiehdotuksen 1 §:44n ehdotetaan hallituksen esityksessé lisattdviksi lain soveltamisalaan kuu-
luviksi siviilikriisinhallintatehtivissé ja sotilaallisissa kriisinhallintatehtévissad ulkomailla olevat
henkil6t. Lakiehdotuksen perusteluista ilmenee, etté lakia on jo tdhdn mennessa sovellettu myos
mainituissa kriisinhallintatehtdvissé tapahtuneisiin matkavahinkoihin. Perustelujen mukaan on
kuitenkin havaittu tarpeelliseksi sdétdd selvyyden vuoksi asiasta nimenomaisesti.

Hallintovaliokunta pitdd tarkednd, ettd sdddettivian lain mukaisena rokotevahinkona korvataan
valtion virkamiehelle ja hinen mukanaan seuraavalle perheenjédsenelle sekd muulle lain sovelta-
misalaan kuuluvalle henkiléille covid-19-pandemian vuoksi ulkomailla annetusta rokotteesta ai-
heutuneet vahingot vastaavasti kuin rokotevahinko korvataan Suomessa annetusta rokotteesta
Suomen Keskindisen Ladkevahinkovakuutusyhtion myontdméan ldékevahinkovakuutuksen pe-
rusteella. Valiokunta korostaa, etté rokotevahinkona sairauden tai vamman perusteella maksetta-
van korvauksen saamisen edellytykseni on, ettd sairaus tai vamma on aiheutunut todennékdisesti
sellaisesta rokotteesta, jonka Euroopan lddkevirasto on hyvéksynyt covid-19-pandemian torjumi-
seksi annettavaksi rokotteeksi ja jolle Euroopan komissio on antanut myyntiluvan (4 a §:n 1 mo-
mentti, covid-19-rokotevahinko). Minkéan muun covid-19-pandemian torjumiseksi annettavan
rokotteen aiheuttamaa rokotevahinkoa ei korvata sdddettdvén lain nojalla. Témaé tieto on saatet-
tava tehokkaasti ulkomailla rokotettavien lain soveltamisalaan kuuluvien tietoon ja lisdksi on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava, ettei heille anneta muuta kuin 4 a §:ssé tarkoitettua hy-
viaksyttyd rokotetta. Tarjolla olevan rokotteen ottamisesta paittda kuitenkin jokainen viime ka-
dessi itse. Korvauksen saamisen edellytyksend on liséksi, ettd ulkomaanmatkan tai ulkomailla
oleskelun on tarkoitus kestdd yli kolme kuukautta.

Lakiehdotuksen 4 a §:n 2 momentista ilmenee, ettei oikeutta korvaukseen sdddettivin lain nojal-
la kuitenkaan ole, jos vahingoittuneella on oikeus saada korvausta Suomen Keskindisen Lééke-
vahinkovakuutusyhtion myontdmén lddkevahinkovakuutuksen perusteella. Valiokunta toteaa til-
td osin, ettd rokotteesta mahdollisesti seuraavat haittavaikutukset ovat 1ddkevahinkovakuutuksen
piirissd, jos saatu rokote on myyty tai luovutettu kulutukseen Suomessa. Téllaisesta tilanteesta on
hallituksen esityksen mukaan kysymys, mikéli rokotteet annetaan ennen matkalle 13ht64, rokot-
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teet otetaan kotimaahan suuntautuvan lomamatkan aikana tai tarvittavat rokotteet lahetetdén Suo-
mesta ulkomaan edustustoihin taikka kriisinhallintajoukkoihin. Rokotevahingon korvaamisen
lisdedellytyksend on lisdksi, ettd muut haittavaikutusten korvattavuuden edellytykset tayttyvét
(kyseessé lievad vakavampi rokotehaitta ym.).

Korvauksesta covid-19-rokotevahingosta ehdotetaan sdadettavéksi lakiehdotuksen 4 b §:ssé. La-
kiehdotuksen covid-19-rokotevahinkoa koskevat 4 a ja 4 b §:n sdénnokset on tarkoitettu olemaan
voimassa vuoden 2022 loppuun saakka. Ndiden pykélien voimassaolon aikana haettuja korvauk-
sia voidaan maksaa myds niiden voimassaoloajan jélkeen. Valiokunta kiinnittdd téssd kohden
huomiota myds siihen tarpeelliseen voimaantulosddnndkseen sisdltyvédn seikkaan, ettd 4 a ja
b §:44 sovelletaan taannehtivasti my0s niihin rokotevahinkoihin, jotka ovat aiheutuneet aikaisin-
taan 1 pdivind tammikuuta 2021 annetusta rokotteesta.

Hallituksen esityksen mukaan Suomen ulkomaanedustuksessa sekd muissa tehtavissd ulkomailla
on yhteensa yli 2 000 valtioon palvelussuhteessa olevaa henkil6d ja heiddn mukanaan seuraavaa
perheenjésentd. Heistd yhteensd noin 1 300 on ulkomaanedustuksen lahetettyjd virkamiehié ja
heididn mukanaan seuraavia perheenjésenié. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuu vajaat 400
sotilasta ja siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita on noin 110. Liséksi pitkill4 ulkomaan virkamat-
kalla on muun muassa poliisin, Rajavartiolaitoksen, [lmatieteen laitoksen ja puolustusvoimien
palveluksessa olevaa henkil5stoa.

Valiokunta toteaa, etti valtio on tydnantajana velvollinen huolehtimaan tyontekijoidensa turval-
lisuudesta ja terveydestd myos silloin, kun tyoti tehdddn ulkomailla. Néin ollen ulkomailla oles-
kelevilla esilld olevan lain soveltamisalaan kuuluvilla on oltava asianmukainen mahdollisuus
osallistua covid-19-rokotuksiin. Tdmé merkitsee sitd, ettd ulkomailla tyoskenteleville ja heiddn
mukanaan seuraaville perheenjisenille tarjotaan mahdollisuus ottaa rokote kohdemaassa tai tulla
rokotettaviksi Suomeen. Hallituksen esityksen ja saadun muun selvityksen perusteella kéytén-
ndssé toteuttamiskelpoiseksi keinoksi ndyttdd tdssd vaiheessa pddsdantdisesti jddvén rokotteen
antaminen ulkomailla sijoituspaikalla tai mahdollisimman lahelld sitd. Valiokunnan mielesta ro-
kottamisesta tulisi vastaisuudessa huolehtia ulkomailla vallitsevat olosuhteet ja muut eri seikat
huomioon ottaen mahdollisuuksien mukaan etukéteen jo ennen ulkomaan tehtiviin siirtymista.

Saadettavén lain kiireellisyys johtuu erityisesti siitd, ettd kansainvélisissé kriisinhallintaoperaati-
oissa tarvitaan niihin osallistuvien covid-19-rokottamista sekd kriisinhallintahenkildston ter-
veys- ja tyoturvallisuuden vuoksi ettd toiminnan jatkamiseksi kriisinhallintaoperaatioissa. Saa-
dun selvityksen mukaan esimerkiksi UNIFIL-operaatiossa Libanonissa YK on ilmoittanut toimit-
tavansa covid-19-rokotteet operaatioon osallistuville 1dhiaikoina. Operaation komentaja on il-
moittanut, ettd koko henkiloston rokottaminen on edellytykseni osallistumiselle operaatioon vas-
taisuudessa. Vastaava tilanne on saadun selvityksen perusteella my6s muissa kriisinhallintaope-
raatioissa, joissa operaatioon osallistuvalle henkilostolle tarjotaan covid-19-rokotus kulloisenkin
operaation tai operaation johtovaltion jarjestiméni. Asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, ettei
puolustusvoimat voi antaa lupaa rokotteiden ottamiseen ulkomaisilta toimijoilta ilman vakuutus-
turvaa. Mikéli Suomi ei pysty takaamaan riittdvaa vakuutusturvaa rokotteiden mahdollisten hait-
tavaikutusten varalta, saatetaan joutua Suomen toiminta operaatiossa lopettamaan. Asian valio-
kuntakésittelyn yhteydessé ilmenneen perusteella tima koskee etenkin sotilaallisen kriisinhallin-
nan operaatioita. Vaikka riskit rokotteiden haittavaikutuksista ovat pienet, vakaviakaan covid-19-
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rokotevahinkoja ei kdytettidvissé olevien tietojen perusteella voida sulkea pois. Henkildston tyo-
ja terveysturvallisuuden kannalta valiokunta korostaa, ettd Suomi toimii sotilaallisissa kriisinhal-
linnan operaatioissa korkean riskitason alueilla. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista on télla
hetkelld 94 toimialueellaa ja heisté 1dhes puolet tydskentelee korkean turvallisuusriskin toimialu-
eilla.

Hallituksen esityksen ja saadun muun selvityksen perusteella sdddettidvin lain ei arvioida aiheut-
tavan suuria lisimenoja Valtiokonttorille, jolla on asianmukaiset edellytykset covid-19-rokoteva-
hinkoja koskevien korvausasioiden asianmukaiseen kisittelemiseen ja covid-19-rokotevahinko-
jen korvaamiseen. Mikéli menot kasvavat ennakoitua suuremmiksi, korvauskustannusten nou-
suun on varauduttava riittdvélla méararahalla.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitaéd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymisti tistd mietinnostd ilmenevin kannanotoin muuttamattomana lukuun ottamatta voi-
maantulosédénndsté, johon valiokunta ehdottaa teknisluoteista tarkennusta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 41/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta
ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (530/
2017) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa (959/2020), ja

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 4 a ja 4 b § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Valtion virkamiehelle seki hdnen mukana seuraavalle perheenjdsenelleen ulkomaan virkamat-
kan aikana tai ldhetettyné ulkomailla oleskellessa aiheutunut vahinko korvataan timén lain mu-
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kaisesti. Mité téssi laissa sdddetddn virkamiehestd, koskee myos tasavallan presidenttid ja valtio-
neuvoston jasentd, valtioon tydsopimussuhteessa olevaa, siviili- ja sotilaallisissa kriisinhallinta-
tehtévissd olevaa, valtion viranomaisessa harjoittelua suorittavaa seké valtion viranomaisen toi-
meksiannolla ulkomaan matkalle ldhtevdd muuta henkil64.

4a§
Oikeus korvaukseen covid-19-rokotevahingosta

Edelld 1 §:ssé tarkoitetulla henkil61ld on oikeus saada korvaus sairaudesta tai vammasta, jonka
sellainen Euroopan lidékeviraston hyvéksymé covid-19-pandemian torjumiseksi annettu rokote,
jolle Euroopan komissio on antanut myyntiluvan, on todennékoisesti aiheuttanut (covid-19-roko-
tevahinko). Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd ulkomaanmatkan tai ulkomailla oles-
kelun on tarkoitus kestdd yli kolme kuukautta.

Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole, jos vahingoittuneella on oikeus saada korvausta Suo-
men Keskindisen Ladkevahinkovakuutusyhtion myontdmén ladkevahinkovakuutuksen perusteel-
la.

4b§
Korvaus covid-19-rokotevahingosta

Covid-19-rokotevahinko korvataan, jos vahingonkérsinyt on vahingon seurauksena:

1) ollut tyokyvyttoména yhtéjaksoisesti vahintédén 14 pdivaa tai jos hdnen ruumiintoimintonsa
ovat muutoin olleet yhtdjaksoisesti heikentyneind vahintédén 14 paivaa;

2) saanut pysyvén haitan tai sairauden; taikka

3) kuollut.

Korvauksen maksamiseen sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) Sluvun 2,2 a-2
d,3,4,7ja8 §:ssé, 6 luvun 1 §:ssd sekd 7 luvun 3 §:sséd sdddetddn. Korvauksesta vihennetién kor-
vaus, jonka hakija on saman vahingon johdosta saanut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan timén
lain 4, 5 - 15 §:n, muun lain tai vakuutuksen perusteella.

Covid-19-rokotevahingon korvaamiseen 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa so-
velletaan, mitd 10 ja 11 §:ssé sdddetdén.

Korvausta on haettava viimeistdén 31 péivéni joulukuuta 2022.

Enimmaiskorvaus covid-19-rokotevahingosta on neljd miljoonaa euroa kunkin vahingonkaérsi-
neen osalta.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .Sen 4 aja4 b § ovat voimassa 31 pdivédn jou-
lukuuta 2022.

Lain 4 a ja 4 b §:44 sovelletaan niihin covid-19-rokotevahinkoihin, jotka ovat aiheutuneet ai-
kaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta 2021 annetusta rokotteesta ja joista on haettu korvausta timén
lain 4 a ja 4 b §:n voimassa ollessa.
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Helsingissd 15.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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