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- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- Rajaturvallisuusunioni ry

- Suomen kansainvilisen kriisinhallinnan poliisit ry
- professori Olli Mdenpéa

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Ammattiliitto Pro ry
- Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annet-
tua lakia.

Esityksen tavoitteena on kehittda ulkomaille lahetettivien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
rekrytointia koskevaa séédntelyd, jotta Suomella olisi siviilikriisinhallinnan osallistumistavoittei-
siinsa ja painopistealueisiinsa ndhden kéytettdvissdén riittdvan suuri, monipuolinen ja osaava
asiantuntijajoukko, samalla huomioiden muun muassa siviilikriisinhallintaan osallistumisen ai-
heuttama vaikutus asiantuntijoiden taustatyonantajien henkildstdresursseihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion, kunnan tai kuntayhtymaén palveluksessa olevan oikeutta vir-
kavapauteen tai vapautukseen tydsté laissa tarkoitetun toiminnan ajaksi jatkettaisiin. Oikeutta eh-
dotetaan kuitenkin rajoitettavaksi siten, ettd oikeutta virkavapauteen tai vapautukseen tyosté olisi
rajoitetusti tietylld aikavélilld. Oikeutta my0s laajennettaisiin koskemaan Kriisinhallintakeskuk-
sen osoittamaa siviilikriisinhallinnan peruskoulutusta ja palvelussuhteen jélkeistd palautetilai-
suutta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tiettyihin siviilikriisinhallinnan tehtiviin voitaisiin asettaa eh-
dokkaaksi tai nimittdd palvelussuhteisiin vain henkil6ité, jotka eivit ole ennen olleet lain mukai-
sessa palvelussuhteessa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds muun ohella sddnnds irtisanomisajan pituudesta, viittaus-
sddnndksid valtion virkamieslain nimittdmismenettelyd koskeviin séddnndksiin ja valituskielto
rekrytointia koskeviin paatoksiin.

Esitys kytkeytyy paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonai-
suuteen, jonka mukaan Suomi on kokoaan suurempi Euroopassa ja maailmalla. Ohjelman tavoit-
teisiin kuuluu, ettd Suomi pitéd ylld ja kehittdd valmiuksiaan osallistua kansainvilisiin siviili- ja
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtéviin yhdessd muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 4/2022 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Siviilikriisinhallinnan tavoitteena on Suomen siviilikriisinhallintastrategian mukaan yhteiskun-
nan toimintaedellytysten palauttaminen ldhettdmaélld kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista
asiantuntija-apua. Siviilikriisinhallinnalla tuetaan kohdevaltion keskeisten yhteiskunnallisten toi-
mintojen kehittdmistd ja toimintaedellytysten vahvistamista.

Kriisinhallintaan osallistumisella edistetdén osaltaan demokratian, hyvén hallinnon ja ihmisoi-
keuksien toteutumista. Osallistuminen kriisinhallintaan on keskeinen osa Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Valiokunta toteaa, ettd siviilikriisinhallinnalla on merkitystd myds sisdisen ja
kansallisen turvallisuuden kannalta. Kehitettdessd kohdemaiden hallintoa ja yhteiskuntaa turval-
lisuussektorilla, lainvalvonnassa, rajaturvallisuudessa ja oikeushallinnossa tuetaan samalla kai-
ken muun kehityksen edellytyksid. Vahvistamalla vakautta ja turvallisuusviranomaisten toimin-
takykyé ehkéistddn myos terrorismia ja kansainvilisté rikollisuutta sekd hallitsematonta muutto-
liikettd.

Suomi osallistuu perustelujen mukaan siviilikriisinhallintaan noin 25 maassa. Suomen noin 120
asiantuntijasta 20 palvelee EU:n tai kansainvélisten jarjestdjen sihteeristotehtavissa ja loput ope-
raatioiden kenttétehtivissd. Asiantuntijoista 60 toimii EU-operaatioissa. Merkittdva méard Suo-
men siviilikriisinhallintatehtdviin 1dhettdmista henkildistd on oikeus- ja sisdasioiden henkildstoa.
Kolmasosa kaikista asiantuntijoista on poliiseja. Noin 40 prosenttia asiantuntijoista on naisia.
Vuosittainen osallistumistaso siviilikriisinhallinnassa on tarkoitus nostaa vahintéén 150 asiantun-
tyjaan.

Ehdotetuilla siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004, siviili-
kriisinhallintalaki) muutoksilla pyritdén kehittiméién ulkomaille ldhetettdvien asiantuntijoiden
rekrytointia koskevaa sdédntelyd. Tarkoituksena on, ettd Suomella on siviilikriisinhallinnan osal-
listumistavoitteisiinsa ndhden kéytettivissdén riittdvén suuri, monipuolinen ja osaava asiantunti-
jajoukko. Samalla pyritdén ottamaan huomioon siviilikriisinhallintaan osallistumisen vaikutus
asiantuntijoiden taustatyOnantajien henkilostoresursseihin. Noin puolet siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoista on siirtynyt siviilikriisinhallintatehtéviin valtion tai kunnan palveluksesta. Muut
ovat olleet yksityisen sektorin, kansalaisjdrjestojen tai esimerkiksi yliopistojen palveluksessa si-
viilikriisinhallintatehtéviin siirtyessaan.

Palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevaan menettelyyn sovellettavat sddnnokset

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva on siviilikriisinhallintalain 5 §:n 1 momentin mukaan jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Kyse ei siis ole valtion virkamieslaissa (750/1994)
tarkoitetusta valtion virkasuhteesta, vaan muusta julkisoikeudellisesta palvelussuhteesta. Téllai-
sessa muussa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevien henkildiden oikeudellinen asema
poikkeaa valtion virkasuhteesta siind, ettd palvelussuhteeseen otetaan tehtdvan luonteen vuoksi
vain méérdajaksi. Toinen ero valtion virkamiehen oikeudelliseen asemaan verrattuna on siini,
ettd tdllaisen palvelussuhteen ehdoista ei voida sopia virkaechtosopimuksin (HaVM 26/2004 vp —
HE 206/2004 vp).
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Kaikki siviilikriisinhallintalain mukaiset palvelussuhteet ovat méardaikaisia. Henkild nimitetdan
palvelussuhteeseen yleenséd yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Kansallisen asiantuntijan tehtdvaén ni-
mitetddn kuitenkin kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Palvelussuhdetta voidaan jatkaa EU:n, kansain-
vélisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan pyynndstd nimittdmélla henkild uudelleen palve-
lussuhteeseen.

Henkildn tyonantaja on lain 5 §:n 1 momentin mukaan Kriisinhallintakeskus. Tyonantaja on kui-
tenkin ulkoministerid, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista, tai sisdmi-
nisteri0, jos tehtdvd on kotimaan valmiuksien kannalta merkittdvéd. Kansainvilisen pelastustoi-
minnan osalta tydnantaja on Pelastusopisto. Valiokunta toteaa, ettd mainitun sdénndksen sana-
muotoa on muutettu 1.1.2019 voimaan tulleella lailla. Valiokunnan késityksen mukaan tarkoituk-
sena ei tuolloin ole ollut muuttaa sitd perusldhtokohtaa, etti siviilikriisinhallintalain mukaisessa
palvelussuhteessa henkilon tydnantajana on valtio, jota mainitut tahot edustavat.

Siviilikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista on lain 5 §:n 2 momentin mukaan voimassa, mita siviilikriisinhallintalaissa sdddetdan.
Muutoin hinen oikeudellisesta asemastaan sédddetddn valtion virkamieslaissa. Voimassa olevassa
siviilikriisinhallintalaissa ei ole yleisten toimialajakoa koskevien sddnndsten liséksi palvelussuh-
detta edeltdvdd nimitysharkintaa koskevia sdédnnoksid. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
rekrytointi perustuukin nykyisin pitkélti vakiintuneisiin kdytantdihin. Valiokunta pitdé tirkedna,
ettd rekrytointimenettelystd sidédetéddn nykyistd kattavammin lain tasolla. Valiokunta kuitenkin
toteaa, ettd siviilikriisinhallintaa koskevassa sddntelyssé on tehtdvien luonteen vuoksi perusteltua
myos erdiltd osin poiketa valtion virkamieslain sddnnoksisté.

Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Siviilikriisinhallintalain esitdissé on katsottu, ettd yleiset nimi-
tysperusteet tulevat sovellettaviksi myds nimitettdessd henkilda siviilikriisinhallintalaissa tarkoi-
tettuun muuhun julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen (HE 206/2004 vp). Kaésiteltdvana ole-
van hallituksen esityksen perusteluissa kuitenkin katsotaan, ettei yleisid nimitysperusteita tulisi
endd jatkossa soveltaa siviilikriisinhallintalaissa sidédettyihin julkisiin palvelussuhteisiin, koska
perustuslain 125 §:n 2 momentin sanamuoto ei tue tulkintaa siitd, ettd julkisella viralla tarkoitet-
taisiin myos muuta julkisoikeudellista palvelussuhdetta eikéd perustuslakivaliokunta ole ottanut
kantaa yleisten nimitysperusteiden soveltumisesta téllaisiin palvelussuhteisiin. Koska késitelta-
vén lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta on ollut epaselvyytti, hallintovaliokunta on pyy-
tanyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa siité, tulevatko perustuslain 125 §:n 2 momentin mukai-
set yleiset nimitysperusteet sovellettaviksi nimitettdessd henkiloa siviilikriisinhallintalaissa tar-
koitettuun julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan 1dhtokohtana on, ettd yleisia
nimitysperusteita sovelletaan valtioon tai kuntaan julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa ole-
viin riippumatta siitd, miten timén palvelussuhteen perusteet on tarkemmin mééritelty. Perustus-
lain 125 §:n 2 momentin sddnndksen tarkoituksena on turvata julkista valtaa kiyttavien ja julkisia
hallintotehtdvid hoitavien pétevyyden perustaso ja miéritelld nimitysharkinnassa sovellettavat
peruskriteerit hyvén hallinnon turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 9/2022
vp) mukaan hallituksen esityksessa ei ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, jotka perustelisivat poik-
keamista perustuslain 125 §:n 2 momentin soveltamisen ldhtokohdista. Perustuslakivaliokunta
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katsoo lausunnossaan olevan perusteltua, ettd perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdddetyt yleiset
nimitysperusteet tulevat edelleen sovellettaviksi my0os nimitettdessd henkilda siviilikriisinhallin-
talaissa tarkoitettuun julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, nimitysharkintaa sitovat myos yleiset hallin-
to-oikeudelliset periaatteet ja siind on otettava huomioon yhdenvertaisuus ja syrjinnin kielto,
joista sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) seki naisten ja miesten tasa-arvosta annetus-
sa laissa (609/1986). Hallintovaliokunta ehdottaa valiokunnan yksityiskohtaisista perusteluista il-
menevin tavoin lisdttdvéksi sdddettdvain lakiin selvyyden vuoksi nimenomaiset viittaukset val-
tion virkamieslain 6 §:n 1 ja 2 momenttiin.

Siviilikriisinhallintalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 d §, jonka mukaan palvelussuhteeseen
nimittdmistd koskevaan menettelyyn sovelletaan valtion virkamieslain 8 b ja 8 ¢ §:44. Valtion vir-
kamieslain 8 b §:ssé sdddetadn hakijan velvollisuudesta antaa tehtdvéan hoidon terveydellisii edel-
lytyksid koskevia tietoja, osallistua tarvittacssa asian selvittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin sekd toimittaa huumausainetestid koskeva todistus. Valtion virkamieslain 8 ¢
§:ssé puolestaan sédddetddn viranomaisen velvollisuudesta ottaa nimitysharkinnassa huomioon ni-
mitettdvin nuhteettomuus ja varmistaa, ettei hénelld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmu-
kaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia. Valiokunta pitdé ehdotettuja muutoksia perusteltuina.
Niilld varmistetaan, ettd viranomaisella on saatavilla riittdvét terveystiedot hakijasta ja ettd pal-
velussuhteeseen otettavalla on edellytykset hoitaa tehtdvénsa riippumattomasti ja luotettavasti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettei muita valtion virkamieslain 3 luvun sdannok-
sid, kuten lain 6 a §:n sddnndstd viran haettavaksi julistamisesta ja vahintdan 14 kalenteripdivan
hakuajasta, ole katsottu tarpeen soveltaa siviilikriisinhallintalain mukaiseen rekrytointiin. Perus-
telujen mukaan Kriisinhallintakeskus tiedottaa kaikista avoinna olevista tehtivistd muun muassa
verkkosivuillaan. Siviilikriisinhallinnan tehtdvien hakuaika vaihtelee merkittavésti riippuen
EU:n, kansainviélisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan aikataulusta. Lyhimmilldén ehdok-
kaita pyydetddn esittdimédn siten, ettd tehtdva ehtii olla kansallisesti haettavana vain 1—4 arki-
paivaa. Edellytys kaikkien palvelussuhteiden julkisesta hakumenettelysta rajoittaisi saadun selvi-
tyksen mukaan Suomen mahdollisuuksia saada asiantuntijoita kansainvilisiin tehtdviin.

Valituskielto

Palvelussuhdetta hakenut ei lakiehdotuksen 4 d §:n 2 momentin mukaan saa hakea ehdokkaaksi
nimedmista eikéd palvelussuhteeseen nimittdmisté koskevaan paitdkseen muutosta valittamalla.
Valituskielto kohdistuu méaéirdaikaisiin nimityksiin, joiden kesto on yleensé enintéén kaksi vuot-
ta. Valituskielto vastaa asiallisesti valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista
valituskieltoa, joka koskee nimitysté enintéén kahden vuoden méardajaksi. Valiokunta pitda eh-
dotettua valituskieltoa asianmukaisena.

Siviilikriisinhallintalain korvauksia koskeva sddntely
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen eduskuntakisittelyn aikana on

havaittu tarve selkeyttéé lain korvauksia koskevia sdénnoksia siitd, milld edellytyksilld néité kor-
vauksia maksetaan tilanteissa, joissa asiantuntija ei ole EU:n, kansainvilisen jérjeston tai operaa-
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tion toimenpanijan madrdamalla toimialueella. Valiokunta ehdottaa sédéntelyn tdsmentédmisté yk-
sityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin. Ehdotetut sddnnokset koskevat tilanteita, joissa
asiantuntija ei ole padssyt toimialueelle tai hénet on maéritty sieltd pois toimialueen pandemiati-
lanteen, huonontuneen turvallisuustilanteen tai muun syyn vuoksi taikka, jos asiantuntija on itse
poistunut toimialueelta esimerkiksi palvelusvapaan tai sairausloman aikana.

Muita huomioita

Valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevilla on lakiehdotuksen mukaan edelleen oi-
keus virkavapauteen tai vapautukseen tydstd siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetun toiminnan
ajaksi. Voimassa olevaa sdéntelyd tdsmennetddn niin, ettd mainittujen tahojen palveluksessa ole-
villa on oikeus saada palkatonta virkavapautta viiden vuoden aikana yhteensé kolme vuotta. Li-
sdksi oikeutta saada virkavapautta tai vapautusta ty0sti laajennetaan koskemaan Kriisinhallinta-
keskuksen jarjestimén koulutuksen lisdksi myds sen osoittamaa siviilikriisinhallintakoulutusta
sekd palvelussuhteen jélkeistd palautetilaisuutta.

Ulkoministerion ja siséministerion antamien suositusten mukaan rekrytoitaessa asiantuntijoita si-
viilikriisinhallintatehtéviin tulisi pyrkiéd siihen, ettd palvelussuhteiden viliin jéisi tauko, jotta
asiantuntija voi kerryttdd osaamista kotimaassa ja tydnantaja saa hinen tydpanoksensa kayttoon
kotimaan tehtdvéssd. Lisdksi palvelussuhteille on maééritelty tehtivén ja toimialueen mukaan
vaihteleva enimmaiskesto, joka on ns. korkean riskin tehtdvissa kaksi vuotta, muissa kuin kor-
kean riskin tehtdvissé kolme vuotta ja sihteeristotehtévissd nelja vuotta. Erityisesti korkean riskin
operaatiossa toimineille palvelussuhteiden vilinen tauko on tirked myos tehtdvastd aiheutunees-
ta rasituksesta palautumiseen.

Siviilikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa olevan irtisanomisaikaa ehdotetaan rajoi-
tettavaksi siten, ettd tyonantajan irtisanoessa henkilon irtisanomisaikaan ei vaikuta muu kuin si-
viilikriisinhallintalaissa tarkoitettu palvelussuhde. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etté sdén-
nds koskee mahdollista irtisanomista siviilikriisinhallinnan palvelussuhteesta, ei henkilon tausta-
virasta. Siviilikriisinhallinnan palvelussuhteet ovat usein lyhyitd, ja harvinaisissa irtisanomisti-
lanteissa pitké irtisanomisaika voi johtaa tyonantajan kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd ensikertalaisten mahdollisuutta hakeutua tiettyihin sisdminis-
terion asetuksella tarkemmin sdédettéviin siviilikriisinhallintatehtéviin parannetaan. Saantelylla
pyritdén turvaamaan ja kehittdméén siviilikriisinhallinnan resursseja. Tavoitteena on, ettd uudet
asiantuntijat saavat mahdollisuuden pééstd mukaan siviilikriisinhallintaan ja voivat télld tavoin
valmistautua hakemaan my6hemmin vaativampiin tehtéviin. Valiokunta kuitenkin korostaa, et-
teivit ensikertalaiset sovellu kaikkiin tehtaviin.

Seuranta
Valiokunta pitdé tarkeédna, ettd siviilikriisinhallintalakiin ehdotettujen muutosten vaikutuksia eri-

tyisesti tavoitteena olevaan siviilikriisinhallintaan osallistumisen kansallisen osallistumistason
vahvistamiseen seurataan.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
4 d §. Palvelussuhteeseen nimittiimisti koskevaan menettelyyn sovellettavat siéinnokset.

Valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja toteaa, ettd perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt yleiset nimitysperusteet tulevat edelleen sovellettaviksi myos nimitettiessa
henkil64é siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettuun julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen. Valio-
kunta ehdottaa selvyyden vuoksi lisdttaviksi pykédldn 1 momenttiin nimenomaisen viittauksen
valtion virkamieslain 6 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan nimittdmisen yleisistd perusteista sdide-
tddn perustuslaissa, sekd 6 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn
kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan
syrjinnin kiellosta naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

4 e §. Ehdokkaaksi nimedmisti ja palvelussuhteeseen nimittimisti koskevat rajoitukset.

Lakiehdotuksen mukaan Suomen siviilikriisinhallinnan resurssien turvaamiseksi ja kehittaimisek-
si tiettyihin tehtéviin voidaan nimeté ehdokkaaksi tai palvelussuhteeseen nimittda vain sellainen
henkild, joka ei ole aikaisemmin ollut siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetussa palvelussuhteessa.
Niistd tehtdvistd sdddetdén ehdotuksen mukaan tarkemmin sisdministerion asetuksella. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté séé&nnoksen sanamuoto saat-
taa tarpeettomasti rajoittaa tehtéviin nimittdmisté esimerkiksi nopeasti muuttuvissa tai sellaisissa
tilanteissa, joissa tehtéviin ei ole saatavissa ensikertalaisia. Valiokunta ehdottaa saamansa selvi-
tyksen perusteella sdénndksen sanamuotoa muutettavaksi siten, ettd se mahdollistaa joustavan
menettelyn myds néissé tilanteissa. Valiokunnan ehdottaman sanamuodon mukaan ensikertalai-
nen voidaan tiettyihin tehtéviin ehdokkaita nimettéessé tai palvelussuhteeseen nimitettiessd aset-
taa etusijalle. Téllaisista tehtdvistd sdddetédén tarkemmin sisdministerion asetuksella.

7 §. Virkavapaus, vapautus tyosti ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen. Eduskunta on ke-
vaalla 2021 hyviksynyt hyvinvointialueiden perustamista koskevan lainsdddannon, ja hyvinvoin-
tialueesta annettu laki (611/2021) on tullut voimaan 1.7.2021. Valiokunta pitié perusteltuna, ettd
pykéldn 1 momenttiin lisétdén hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma tyonantajiksi, joiden palve-
luksessa olevalla on oikeus sdannoksessa tarkoitettuun virkavapauteen tai vapautukseen tyosta.

14 §. Olosuhdekorvaus. Pykildéd ei ehdoteta hallituksen esityksessd muutettavaksi. Palvelus-
suhteeseen otetulle maksetaan pykéldn 1 momentin mukaan erityisten kustannusten ja elantokus-
tannusten lisdyksen kattamiseksi sekd tehtévén toimialueen terveyteen, turvallisuuteen ja viihty-
vyyteen vaikuttavista haitallisista olosuhteista olosuhdekorvausta.Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan sddnndstd on tarpeen tdsmentéd siten, ettd siitd ilmenee, ettd myos kustannusten li-
sdyksen on aiheuduttava toimialueen olosuhteista.

Pykailén voimassa olevan 2 momentin mukaan olosuhdekorvauksen méaréstd ja maksamismenet-
telystd sdddetédén sisdministerion asetuksella. Asetuksenantovaltuudessa ei ole sdéddetty sisdmi-
nisterion mahdollisuudesta antaa asetuksella olosuhdekorvauksia koskevia lain sdénnoksia tar-
kempia sddnndksié. Téllainen mahdollisuus on tarpeen esimerkiksi silloin, kun asetuksessa séé-
detddn korvauksen rahamiérin lisdksi tarkemmin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessé asian-
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tuntija saa tietynsuuruista korvausta. Valiokunta ehdottaa asetuksenantovaltuutta tdydennetta-
véksi mainituin tavoin.

15 b §. Korvaukset perhevapaiden ja sairausloman aikana. Pykélin 2 momentin mukaan
korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd henkild asuu perhevapaan tai sairausloman aika-
na lain 6 §:ssd tarkoitetun tahon maardamalla toimialueella. Valiokunta ehdottaa saamansa selvi-
tyksen perusteella 2 momentin kumoamista, koska ehdotetussa 15 f §:ssd sdddetddn kattavasti
korvausten maksamisesta asiantuntijan poissaolon aikana.

15 £ §. Korvaukset toimialueelta poissaolon aikana. Valiokunta ehdottaa asiantuntijakuulemi-
sessa saadun selvityksen perusteella liséttivéksi siviilikriisinhallintalakiin nykyisti selkedmmit
sadnnokset siitd, milld edellytyksilld korvauksia maksetaan silloin, kun asiantuntija ei ole EU:n,
kansainvilisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan méadrdamélld toimialueella.

Ehdotetun uuden 15 f §:n 1 momentin padsddnndn mukaan olosuhde-, asunto-, koulutus- ja péi-
véhoitokorvausten maksamisen edellytyksend on, ettd palvelussuhteeseen otettu asuu ja oleske-
lee EU:n, kansainvilisen jirjeston tai operaation toimeenpanijan médrddmélld toimialueella.
Saannoksen on tarkoitus kattaa erilaisia tilanteita. Asumisella tarkoitetaan vakituista tai tilapaista
asumista. Asiantuntija voi asua vakituisesti esimerkiksi sihteeristokaupungissa taikka tilapdisesti
vuokraamassaan asunnossa tai esimerkiksi hotellissa tai kenttdmajoituksessa. Oleskelulla tarkoi-
tetaan henkilon fyysisté ldsnédoloa toimialueella.

Pykilan 2 momentti siséltéisi erityissddnnoksid niitd tilanteita varten, joissa asiantuntija poistuu
toimialueelta joko tyOnantajansa tai EU:n, kansainvilisen jérjeston tai operaation toimeenpani-
jan médrayksestd taikka muusta syystd, kuten palvelusvapaalla tai sairauslomalla. Operaatio voi
esimerkiksi maérdtid asiantuntijan etdtoihin Suomeen tai kolmanteen maahan toimialueen vai-
kean pandemiatilanteen tai turvallisuustilanteen takia. Erityissdénnoksia tarvitaan, koska Kriisin-
hallintakeskuksella ei ole henkildstoresursseja seurata pdivittdin yli 130 asiantuntijan olinpaik-
kaa eikd téllaista seurantajirjestelméa ole tarkoituksenmukaista rakentaa.

Sellaisella palvelussuhteeseen otetulla, joka on poistunut toimialueelta, ei ole oikeutta mainittui-
hin korvauksiin siltd osin kuin hidnen yhtdjaksoinen poissaolonsa toimialueelta ylittdd muusta
syysté kuin palvelusvapaasta 30 vuorokautta. Niin ollen henkild, joka ei ole koskaan siirtynyt-
kddn toimialueelle, ei ole oikeutettu korvauksiin. Palvelusvapaata ei lasketa poissaoloksi, koska
palvelussuhteeseen otetulla ei ole velvollisuutta olla toimialueella palvelusvapaansa aikana.
Saannosehdotuksesta seuraa, ettd tietyissa tilanteissa asiantuntijalle maksetaan korvauksia, vaik-
ka hin ei olisi toimialueella eiké hanelle valttdmatti aiheudu kaikkia korvausten perusteena ole-
via kustannusten lisdyksié tai haittoja. Oikeus korvauksiin on kuitenkin rajattu 30 vuorokauden
yhtdjaksoiseen ajanjaksoon. My0s muualla lainsédddénndssé on sdintelyd tyontekijan oikeudesta
korvauksiin, vaikka hén ei olisi asemapaikalla. Esimerkiksi ulkomaanedustuksen korvauksista
annetun lain (596/2006) 16 §:n mukaan virkamiehelld on oikeus laissa sééddettyihin korvauksiin
myos vuosiloman ja virkamatkan aikana. Edelleen lain 18 §:n mukaan virkamiehelld on oikeus
paikalliskorotukseen enintéddn kolmen kuukauden ajalta evakuointimédrdyksen antamisesta, jos
virkamiehen evakuointipaikaksi on mééritty Suomi.
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Palvelussuhteeseen otetulle voidaan ehdotetun 2 momentin mukaan erityisesta syysté korvata 14
ja 14 a §:ssé tarkoitettuja asunnosta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia mainittua ajanjaksoa pi-
demmalti ajalta. Jos toimialueelta poistumaan mééritty henkild on vuokrannut asunnon toimi-
alueelta, asunnosta aiheutuvien kustannusten maksamiseen tarkoitetun olosuhdekorvauksen tai
sihteeristotehtdvissd oleville maksettavan asuntokorvauksen katkaiseminen voi olla kohtuutonta.
Palvelussuhteeseen ei ole kohtuullista edellyttid irtisanomaan asuntonsa otettua vuokrasopimus-
ta, jos operaation toimeenpanija ei tiedd, milloin hén péésee takaisin toimialueelle. Kyse voi olla
viikoista tai kuukausista. Tilanne on erityisen vaikea palvelussuhteeseen otetulle silloin, kun hin
ei padse toimialueelle tyhjentimdin asuntoaan. Palvelussuhteeseen otetun on ilmoitettava viipy-
méttd tyonantajalle muusta kuin palvelusvapaasta johtuvasta 30 vuorokautta ylittdvésti poissa-
olosta.

Valiokunta ehdottaa pykildn 3 momenttiin asetuksenantovaltuutta, jonka mukaan sisdministeri-
On asetuksella sdddetddn tarkemmin 2 momentissa tarkoitetuista kohtuullisista kustannuksista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 112/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 15 b
§:n 2 momentti,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 5 §:n 1 ja2 momentti, 7 ja 14 § sekd 15 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 14 § sekd 15 §:n 1 momentti laissa 1359/
2018, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 d, 4 e ja 15 £ § sekd 16 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:
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238
Lain soveltamisala

Tété lakia, lukuun ottamatta mitd 4 e §:ssd ja 6 a—6 d §:ssé sdéddetddn, sovelletaan pelastuslain
(379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen
henkiloston palvelussuhteisiin ja henkildstdon asemaan avustustoiminnassa. Pelastustoimeen kuu-
luvan avun antamisen kotimaan valmiuksista sdddetdén Pelastusopistosta annetussa laissa (607/
2006).

4d§
Palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevaan menettelyyn sovellettavat sddnnokset

Palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevaan menettelyyn sovelletaan valtion virkamieslain
(750/1994) 6 §:n 1 ja 2 momenttia sekd 8 b ja 8 ¢ §:44.

Palvelussuhdetta hakenut ei saa hakea ehdokkaaksi nimeédmista eikd palvelussuhteeseen nimit-
tamistd koskevaan pééatokseen muutosta valittamalla.

4eg
Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevat rajoitukset

Suomen siviilikriisinhallinnan resurssien turvaamiseksi ja kehittdimiseksi nimettdessa henki-
16itd ehdokkaaksi tiettyihin tehtdviin veidaannimeti-ehdokkaakst tai nimitettédessé heité tiettyi-
hin palvelussuhteisiin etusijalle voidaan asettaa sellainen henkild, joka ei ole aiemmin ollut tdssi
laissa tarkoitetussa siviilikriisinhallinnan palvelussuhteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvisté ja palvelussuhteista sdddetdadn tarkemmin sisdmi-
nisterion asetuksella.

58
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan tai kansainvéliseen pelastustoimintaan ulkomailla osallistuva on méiéraaikai-
sessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Henkilon tyonantaja on Kriisinhallinta-
keskus. Tyonantaja on kuitenkin ulkoministerid, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaista, tai sisdministerid, jos tehtivd on kotimaan valmiuksien kannalta merkittava.
Kansainvilisen pelastustoiminnan osalta tydnantaja on Pelastusopisto.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista on voimassa, mitéd tdssé
laissa sidddetddn. Muutoin hdnen oikeudelliseen asemaansa sovelletaan valtion virkamieslakia.

10
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78
Virkavapaus, vapautus tydstd ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Valtion, kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén palveluksessa ole-
valla on oikeus saada palkatonta virkavapautta tai vapautusta tydstd viiden vuoden aikana yhteen-
sd kolme vuotta seuraavan toiminnan ajaksi:

1) tdssé laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen jirjestdmaé tai osoittama siviilikriisinhallinnan peruskoulutus tai
Pelastusopiston jirjestdmé kansainvélisen pelastustoiminnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltiva perehdytyskoulutus;

4) palvelussuhteen jéilkeinen palautetilaisuus;

5) sellainen kansainviliseen pelastustoimintaan liittyva koulutus tai harjoitus, joka on sisdmi-
nisterion paitokselld katsottu vélttiméttoméaksi Suomen kansainvélisten sitoumusten edellytta-
mén valmiuden saavuttamiseksi ja yllépitdmiseksi.

Oikeutta 1 momentissa tarkoitettuun virkavapauteen ei kuitenkaan ole virkamiehelld, jonka
tydnantaja on ennen henkilén 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevan hakemuksen jatta-
misté tai suostumuksen antamista ilmoittanut ehdokkaaksi tai nimennyt tehtdvdédn Suomen Eu-
roopan unionin oikeuden mukaiseen velvoitteeseen perustuvan osallistumisen toteuttamiseksi.

Tyo- tai virkasuhdetta, joka 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan osallistuvalla on, ei hédnen
tyOnantajansa saa kyseisen toiminnan takia paittdé eikd sen aikana irtisanoa, jos tydnantaja on
myontényt palveluksessaan olevalle virkavapautta tai vapautusta tydsté kyseistd toimintaa varten.

Henkilon oikeuteen palata tydhon 1 momentissa tarkoitetun toiminnan paétyttyé tai keskeydyt-
tyéd sovelletaan maanpuolustusvelvollisuutta tayttdvén tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun
lain (305/2009) 4 §:44.

14 § (Uusi)
Olosuhdekorvaus

Palvelussuhteeseen otetulle maksetaan tehtdvén toimialueella aiheutuvien erityisten kustan-
nusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi seké tehtévén toimialueen terveyteen, turval-
lisuuteen ja viihtyvyyteen vaikuttavista haitallisista olosuhteista olosuhdekorvausta. Olosuhde-
korvausta maksetaan, jollei Euroopan unioni, kansainvélinen jarjesto tai operaation toimeenpani-
ja maksa péivédrahaa tai muuta korvausta tai jollei sen maksama péivaraha tai muu korvaus ole
riittava,

Sisdministerion asetuksella sdddetdan olosuhdekorvauksen méérésti. Sisdministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkemmat sdannokset olosuhdekorvauksesta ja sen maksamismenettelysta.

15§
Erdiden kustannusten korvaaminen

Tehtividn ehdokkaaksi nimetylle, palvelussuhteeseen nimitettévéksi esitetylle sekd palvelus-
suhteessa olevalle ja olleelle korvataan palvelussuhteeseen hakemisesta ja tehtdvien hoitamisesta
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aiheutuneet ylimaérdiset kustannukset, jollei Euroopan unionin, kansainvélisen jirjeston tai ope-
raation toimeenpanijan maksama korvaus kata niit.

15 £ § (Uusi)
Korvaukset toimialueelta poissaolon aikana

Edella 14 ja 14 a——c §:ssd sdaddettyjen korvausten maksamisen edellytyksena on, ettd palvelus-
suhteeseen otettu asuu ja oleskelee 6 §:ssé tarkoitetun tahon méaaradamalld toimialueella.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, sellaisella palvelussuhteeseen otetulla, joka on
poistunut toimialueelta, ei ole oikeutta mainittuihin korvauksiin siltd osin kuin hdnen yhtéjaksoi-
nen poissaolonsa toimialueelta ylittdd muusta syysta kuin palvelusvapaasta 30 vuorokautta. Pal-
velussuhteeseen otetulle voidaan erityisestd syystd korvata 14 ja 14 a §:ssé tarkoitettuja asunnos-
ta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia mainittua ajanjaksoa pidemmélté ajalta. Palvelussuhtee-
seen otetun on ilmoitettava viipymatta tyonantajalle muusta kuin palvelusvapaasta johtuvasta 30
vuorokautta ylittavasta poissaolosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista kohtuullisista kustannuksista sdddetéén tarkemmin sisdmi-
nisterion asetuksella.

16 §

Palvelussuhteen pddttiminen ja siirtdminen kotimaan tehtdvddn

Muu kuin tissa laissa tarkoitettu palvelussuhde valtioon ei vaikuta palvelussuhteessa olevan ir-
tisanomisaikaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12
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Helsingissd 24.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Mika Kari sd

jdsen Mats Lofstrom r
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk
jdsen Mari Rantanen ps
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Jenni Pitko vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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