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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uusi laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireist.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus siten, ettd muutok-
sen jilkeen Suomessa olisi kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirejé johtaisivat padtoimiset médrdaikaiset johtajat, joiden apuna toimisi
tarvittava médrd muuta henkilokuntaa. Oikeusaputoiminta ja edunvalvontapalvelut muodostettai-
siin rinnakkaisiksi toiminnoiksi. Vuonna 2002 voimaan tullut laki valtion oikeusaputoimistoista
ja vuonna 2008 voimaan tullut laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jérjestimisestd ku-
mottaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivina lokakuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd on kyse valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistuksesta, ja se perustuu oikeuden-
hoidon uudistamisohjelmaan (Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—2025,
Oikeusministerio, Mietintdjé ja lausuntoja 16/2013). Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan
kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirissi
sijaitsee oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimistoja, joilla on nykyiset toimipaikat. Oikeus-
aputoiminta ja edunvalvontapalvelut muodostetaan rinnakkaisiksi toiminnoiksi. Oikeusapu- ja
edunvalvontapiirejd johtavat padtoimiset miédrdaikaiset johtajat, joiden apuna toimii tarvittava
médrd muuta henkilokuntaa. Esitys siséltdd my0s yleisen edunvalvojan médrddmismenettelyé
selkeyttivid sekd edunvalvontaméairdysten jakamista edunvalvontatoimistojen kesken joustavoit-
tavia sddnnoksié.

My0s voimassaolevassa jéarjestelmissd Suomi on jaettu kuuteen oikeusapupiiriin, mutta piirit ei-
vét toimi virastoina. Nykyisin oikeusapupiirid johtaa oikeusaputoimen johtaja, joka on samalla
yhden piirinsé oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja. Oikeusaputoimistot vastaa-
vat nykyisin oikeusapupalveluiden lisdksi myds edunvalvontapalveluiden jirjestamisesté.

Lakivaliokunta pitdéd perusteltuna esityksen tavoitetta selkeyttdd organisaatiota ja luoda parem-
mat mahdollisuudet sen kehittdmiselle. On mydnteistd, ettd hallintoa keventédmall4 ja hallintoteh-
tavid keskittdmalld pyritdén vapauttamaan voimavaroja hallinnollisista tehtévistd asianajo- ja
edunvalvontatyohon. Témé on keskeistd erityisesti palveluja kayttdvien asiakkaiden nidkokul-
masta. Valiokunta korostaa, ettd uudelleenjérjestely ei saa heikentdd valtion todellisia mahdolli-
suuksia téyttda kielelliset velvollisuutensa. Tamé koskee erityisesti Ahvenanmaata, jossa ruotsi
on sekéd viranomaisten vélisessi kirjeenvaihdossa kéytettiva kieli etté virkakieli valtionhallinnos-
sa. Valiokunta pitdd myOnteisend myds sité, ettd nykyisten toimipaikkojen sdilyessé palveluiden
alueellinen saatavuus séilyy nykyisella tasolla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistii

2 §. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja. Pykéldssd sdddetddn oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin johtajasta sekd johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Pykdldn 2 momentin mukaan
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto, tehtdvén edellyttimi monipuolinen kokemus, kdytdnndssa osoitettu johtamistaito
ja johtamiskokemus. Piirin johtajalta ei néin ollen edellyteté oikeustieteellistd koulutusta.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin nékdkohtia liittyen siihen, ettd oikeusapu- ja edunval-
vontapalveluiden luonne huomioon ottaen oikeustieteellinen koulutus edesauttaa nididen toimin-
tojen johtamista, kehittdmisti ja hallintoa, seka esitetty oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan
kelpoisuusvaatimukseksi oikeustieteen ylempaa korkeakoulututkintoa.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksessd tutkinnoksi ehdotetaan soveltuvaa ylempéa
korkeakoulututkintoa, koska tehtévd edellyttdd nimenomaan johtamistaitoja. Johtajalle ei kuulu
oikeusavun tai edunvalvonnan substanssitehtévid, vaan johtajat keskittyvét pelkéstdan johtamis-,
kehittdmis- ja hallintotehtdviin. Vaaditun kokemuksen osalta huomioon otetaan erityisesti
oikeusapu- ja edunvalvontatoimen laaja-alainen ja monipuolinen tuntemus seké hyvén hallinnon
kiytantdjen ja menettelytapojen tuntemus. Oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto tayttad si-
ten erinomaisesti piirin johtajalta vaadittavan koulutusvaatimuksen.

Edunvalvontatoimiston johtavan yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto. Mikili piirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto, ei johtavilta yleisiltd edunvalvojilta vaadittu koulutus ole yhdenmu-
kainen piirin johtajalta vaadittavan koulutuksen kanssa. Saadun selvityksen mukaan voimassa
olevaa lainsdddant64 on kritisoitu, koska oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajaksi on kelpoi-
nen ainoastaan johtava julkinen oikeusavustaja. Esityksessd ehdotettu soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena korostaisi
oikeusavustajien ja edunvalvojien yhdenvertaista mahdollisuutta hakeutua piirin johtajan vir-
kaan.

Lakivaliokunta katsoo, etti menestyksellinen asiantuntijaorganisaation johtaminen edellyttda
vahvaa sisdllollistd osaamista eli laaja-alaista asiantuntemusta seké oikeusapu- ettd edunvalvon-
tatoimesta. Oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto on ndin ollen perustellusti sellainen tutkin-
to, joka mahdollistaa esityksessé tarkoitetun organisaation johtamisen. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan oikeustieteen ylemmén korkeakoulututkinnon soveltuvuutta piirin johtajan viran kel-
poisuusvaatimuksia koskevassa sddnnoksessd onkin syytéd korostaa, vaikka myos muu soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto siséllytetddn kelpoisuusvaatimuksiin. Valiokunta ehdottaa, ettd py-
kélédn 2 momenttia tismennetddn niin, ettd oikeusapupiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on
oikeustieteen maisterin tutkinto tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvén edellyt-
tdma monipuolinen kokemus, kidytinndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

4 §. Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta. Pykéld sisdltid sdén-
nokset oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta sopimisesta eli ostopalveluista. Py-
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kéildn 1 momentin mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerion kanssa neuvo-
teltuaan ostaa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuu-
den tai muun syyn vuoksi tarpeen.

Edunvalvontapalveluiden ostaminen on jo nykyisen lainsddddnnon mukaisesti mahdollista. Eh-
dotettu muutos tuo myos oikeusapupalvelut ostomahdollisuuden piiriin. Esityksen perustelujen
mukaan oikeusapupalveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulee ldhtokohtaisesti ky-
seeseen kansainvélistd suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseksi. Oikeusapupalve-
luiden tarjoamista ja tuottamista on jouduttu arvioimaan syksysté 2015 alkaen uudelleen kansain-
vélistd suojelua hakevien méirdn kasvaessa. Oikeusapupéitoksen saaneiden hakijoiden méiré on
kolminkertaistunut vuodesta 2014, ja tyoméadrdn lisdys on aiheuttanut huomattavaa painetta
oikeusaputoimistoille. Oikeusapupalveluiden saatavuus ja laajuus on suunniteltu ja mitoitettu ny-
kyistd paljon pienemmaélle hakijamiérille. Saadun selvityksen mukaan turvapaikanhakijoille
oikeusapua tarjoavien yksityisten avustajien palvelujen laatu on hyvin vaihtelevaa. Parhaiten pal-
velujen laatua voidaan turvata hankintamenettelyll4, jossa voidaan mééritelld tarkemmat kriteerit
avustajien erityisosaamiselle kuin lainsdddannolla on tarkoituksenmukaista. Tarvittavaa erityis-
osaamista turvapaikka-asioissa on esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry:114 ja useilla asianajajilla.

Lakivaliokunta pitdd lahtokohtaisesti perusteltuna, etti kasvaneeseen resurssitarpeeseen pyritdan
vastaamaan muun muassa ostopalvelujen mahdollistamisella. Lakivaliokunta kiinnittd4 huomio-
ta sithen, ettd ehdotetun sddnndksen sanamuotoa ei ole rajattu vain kansainvilistd suojelua hake-
vien oikeusapupalveluiden tuottamiseen, vaikka télla hetkella kyseiset tilanteet muodostavat kes-
keisimmén haasteen oikeusapupalvelujen tuottamisessa. Valiokunta pitdd ehdotettua avointa
muotoilua kuitenkin perusteltuna, jotta tulevaisuudessa voidaan nopeasti muuttuvissa ylléttévis-
sdkin tilanteissa valita sujuvin ja tehokkain oikeusapupalvelujen tuottamistapa mahdollisiin
uusiin asiaryhmiin.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin ehdotetun ostopalvelusddnnoksen suhde perustuslain
124 §:44n koskien julkisen hallintotehtdvin antamista muulle kuin viranomaiselle. My6s ehdote-
tun sdédnnoksen suhde perustuslain 6 §:ssé tarkoitettuun yhdenvertaisuuteen on merkityksellinen
sen vuoksi, ettd ehdotuksen 4 §:ssé tarkoitetuilla palveluntuottajilla on arvonlisdverolainsédddén-
toon perustuva velvollisuus suorittaa arvonlisdveroa pédmiehiltdén perimistddn palkkioista.
Tadma johtaa siihen, ettd viranomaisen jéarjestimisvelvollisuuden piiriin kuuluvan oikeusavun ja
edunvalvonnan piirissé olevat voivat joutua ostopalveluna tuotetun palvelun tilanteissa maksa-
maan palvelusta perityn palkkion arvonlisdverollisuuden johdosta korkeamman miérén kuin la-
kiehdotuksen 1 §:ssé tarkoitettujen oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen tuottamien
palveluiden piiriin kuuluvat.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 16/2016 vp) arvioinut sitd, miten lakiehdotuk-
sen 4 §:n sddntelyd on arvioitava hallintotehtdvin antamista muulle kuin viranomaiselle koske-
van perustuslain 124 §:n sekd yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta
on antamassaan lausunnossa todennut, ettd lakiehdotuksessa on sen jérjestdmistapa huomioiden
kyse julkisen hallintotehtdvén piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka siind painottu-
vat my0s yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvét ndkdkohdat. Tdmén vuoksi perustus-
lakivaliokunta on katsonut, etté ehdotettua séédntelyé on arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.
Sen mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
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nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvai julkisen vallan kayt-
tod siséltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut, etti nyt arvioitavan lakiehdotuksen mukaiset tehtivit eivét sisélld mer-
kittdvian julkisen vallan kéyttdd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut myos, etti
sddntelyd voidaan pitdd riittdvana perustuslain 124 §:sséd sdddettyjen perusvaatimusten kannalta.
Perustuslakivaliokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan, ettd lakiehdotukseen on perustuslain
124 §:sté johtuvista syistd lisdttdvé sddannds, jonka mukaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksi-
tyisen palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessaan tissd laissa tarkoitettuja oikeusapu- ja edunval-
vontatehtédvia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd 4 §:44n lisdtién rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskeva sdannds (uusi 5 momentti).

Perustuslakivaliokunta on esityksesti antamassaan lausunnossa arvioinut ehdotettua 4 §:44 myds
perustuslain 6 §:n ja yhdenvertaisuuden kannalta. Lausunnossaan se toteaa, etté ostopalveluiden
piirissd olevat voivat joutua maksamaan palvelusta perityn palkkion arvonlisdverovelvollisuu-
den johdosta korkeamman méirén kuin oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen tuotta-
mien palveluiden piiriin kuuluvat. Perustuslakivaliokunta on tuonut esiin sen, etté hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan oikeusapupalveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulee
lahtokohtaisesti kyseeseen kansainvilistd suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamisek-
si. Lausunnon mukaan kansainviélistd suojelua hakevien oikeusapupalvelut ovat kuitenkin yleen-
sé erilaisen verokohtelun ulkopuolella joko oikeusavun korvauksettomuuden vuoksi tai sen vuok-
si, ettd palvelun asiakas on EU:n alueen ulkopuolella kotipaikan omaava yksityishenkild. Tarkoi-
tuksena on my0s soveltaa menettelyd, jossa palvelun jarjestimisvastuussa oleva oikeusaputoi-
misto hyvittdd mahdollisesti maksetun arvonlisdveron méarén.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd ostopalveluiden kéyttoa ei ole lakiehdo-
tuksessa sdadnndsperustaisesti kuitenkaan rajattu vain sellaisiin tapauksiin, joissa ei synny edella
mainituin perustein yhdenvertaisuusongelmaa, eikéd hyvitysmenettelystd ole nimenomaista sién-
nostd. Erilaista kohtelua ei ole hallituksen esityksessd perusteltu. Ehdotus mahdollistaa palveluja
saavien erilaisen kohtelun perusoikeuksien toteutumisen kannalta keskeisissd kysymyksissa il-
man, ettd maksuvelvollisuuden méiarda koskevalle erilaiselle kohtelulle on osoitettu perustuslain
6 §:n ndkdkulmasta hyvéksyttavaa perustetta. Perustuslain 124 §:ssé edellytetddn nimenomaises-
ti, ettei hallintotehtdvén siirto muulle kuin viranomaiselle saa vaarantaa perusoikeuksia. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettid niistd syistd lakichdotusta on tdydennettdva siten,
ettd yhdenvertaisuus turvataan téltd osin sddnndsperustaisesti. Taméa on edellytykseni lakiehdo-
tuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd 4 §:44n lisdtddn arvon-
lisdveron hyvittdmistd koskeva sidénnos, jonka mukaan oikeusaputoimisto tai edunvalvontatoi-
misto hyvittda vaadittaessa 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan pdédmiehelle mahdollisen
palkkioon siséltyvén arvonlisdveron méirin (uusi 4 momentti).



Valiokunnan mietinté6 LaVM 5/2016 vp

11 §. Julkisen oikeusavustajan esteellisyys. Pykéld sisiltdd sddnnokset julkisen oikeusavusta-
jan esteellisyydesti. Pykéldn 1 momentin mukaan julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd on
voimassa, mitéd asianajajan esteellisyydestd sdddetdin ja madratdan. Pykéldan 2 momentin mu-
kaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri oikeusaputoimistoissa tyoskentelevit julkiset oikeus-
avustajat voivat avustaa vastapuolia, jolleivit he yksittdisessé tapauksessa ole esteellisid. Lakieh-
dotuksen 17 §:ssé sdddetdédn yleisen edunvalvojan esteellisyydesta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota muun muassa mahdollisiin esteellisyystilantei-
siin sellaisissa tapauksissa, joissa oikeusaputoimisto- ja edunvalvontatoimisto toimivat samoissa
toimitiloissa, sekd mahdolliseen esteellisyyteen sen johdosta, ettd julkisten oikeusavustajien virat
ovat piirin virkoja.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetut esteellisyyssddnnokset sekd 11 §:ssé julkisen oikeusavusta-
jan ettd 17 §:ssd yleisen edunvalvojan osalta vastaavat asiallisesti voimassa olevaa lainsdddantoa.

Ehdotetun organisaatiouudistuksen myota oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan vastuulla
ovat piirin hallinnolliset tehtavét. Ndin ollen johtaja ei hoida toimeksiantoja eikd ole enéd jonkin
piirin toimiston johtava julkinen oikeusavustaja. Télld hetkelld oikeusapupiirin oikeusaputoimen
johtaja on samalla jonkin piirin toimiston johtava julkinen oikeusavustaja ja hdn voi hoitaa myds
toimeksiantoja. Niin ollen mahdolliset esteellisyystilanteet vihenevit uudistuksen myota.

Saadun selvityksen mukaan kaikki oikeusavun substanssitehtdvit tullaan tekemain toimistoissa.
Toimistojen asiankisittelyjarjestelmit tulevat olemaan toimistokohtaisia, eiké piirin johtajalla tai
muilla toimistoilla ole siten paésya toisen toimiston asiankésittelyjirjestelméan. Johtajalla ei ole
ohjausvaltaa oikeusavustajaan yksittdisen toimeksiannon hoidossa. Julkinen oikeusavustaja paat-
tdd itsendisesti ja riippumattomasti niistd toimenpiteistd, joihin hdn toimeksiannon hoidossa ryh-
tyy. Julkisten oikeusavustajien valvonta kuuluu myos jatkossa Suomen Asianajajaliiton yhtey-
dessé toimivalle valvontalautakunnalle.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyisessd organisaatiorakenteessa esteellisyys
toimeksiannon vastaanottamiseen on olemassa, mikéli vastapuoli on ollut aiemmin pddmichena
saman oikeusaputoimiston oikeusavussa tai edunvalvonnassa. Ehdotettavassa organisaatioraken-
teessa oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot toimivat rinnakkain eikd edunvalvonta enia
ole oikeusavun alaisuudessa. Vastapuolen asiakkuus oikeusavussa ei endd aiheuta esteellisyytté
edunvalvonnassa ja toisinpdin. Myds timéin myo6ti kiytdnnon esteellisyystilanteet vihenevit.

Edelld todetun perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu organisaatiorakenne sinénsé ei
muodosta esteellisyyttd toimistojen vélilld. Valiokunnan ndkemyksen mukaan esteellisyys toi-
mistojen vélilld on kuitenkin mahdollinen, mikéli toimistot sijaitsevat samassa toimitilassa tai toi-
mistoilla on yhteistd henkilokuntaa. Saadun selvityksen mukaan oikeusministerio tulee tarkista-
maan mahdollisen toimitilan aiheuttaman esteellisyyden jokaisen toimiston kohdalta erikseen.
Toimitiloista johtuva toimistokohtainen esteellisyys on otettava toiminnassa huomioon, mutta se
ei valiokunnan nékemyksen mukaan edellytd muutoksia ehdotettuihin sdénnoksiin. Myos yksit-
tdinen oikeusavustaja luonnollisesti arvioi mahdollisen toimeksiantokohtaisen esteellisyyden,
kuten nykyisinkin. Ehdotetut esteellisyyttd koskevat sddnnokset ovat néin ollen valiokunnan né-
kemyksen mukaan asianmukaiset.
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13 §. Oikeusavustajan ratkaisuvalta. Pykila sisiltdd sddnnokset oikeusavustajan ratkaisuval-
lasta. Pykdldn 2 momentti siséltdd sddnnoksen muutoksen hakemisesta valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Lakivaliokunta ehdottaa sddnndksen kielellistd tismentdmisté
siten, ettd sddnnoksestd kdy selkedsti ilmi, ettd valitus tehddén hallinto-oikeuteen.

16 §. Yleisen edunvalvojan mairidminen tehtiviin. Pykéldssd sdédetdédn yleisen edunvalvo-
jan tehtédvadn méadradamisestd. Pykédlédn 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan méirdys edun-
valvojan tehtdvdin annetaan asianomaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvo-
jalle.

Lakivaliokunta toteaa, ettd momentin ensimmadisen virkkeen muotoilu on jossain miérin epatis-
méllinen. On epéselvéd, mihin virkkeessd oleva maininta asianomaisesta oikeusapu- ja edunval-
vontapiiristd viittaa. Lakivaliokunta ehdottaa momenttia tdsmennettiavéksi siten, ettd viittaus
asianomaiseen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin korvataan viittauksella 1 §:n 4 momentin mu-
kaiseen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin.

Pykilian 3 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan padmiehen edun erityisesté syysté sitd vaa-
tiessa yleiseksi edunvalvojaksi voidaan méaritd myos muun kuin 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun
piirin yleinen edunvalvoja.

Saadun selvityksen mukaan edunvalvojan méadraamisti koskevissa paatoksissd madratdan edun-
valvoja, ei yleistid edunvalvojaa. Lakivaliokunta ehdottaa ensimmaéisen virkkeen teknisti tdismen-
nysta téltd osin.

17 §. Yleisen edunvalvojan esteellisyys. Pykéld sisiltdd sddnnokset yleisen edunvalvojan es-
teellisyydestd. Pykélédn 1 momentin mukaan yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan péa-
miestd, jos hin on itse edustanut vastapuolta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon
tulleilla seikoilla voi olla merkitysti asiassa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa padmiestién, vaik-
ka vastapuolta edustaa toinen saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.
Pykildn 2 momentin mukaan yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan tdmén liséksi,
mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetdan edunvalvojan esteellisyydesta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sdannds vastaa asiallisesti voimassaolevaa lainsdadantoa.
Yleisesti organisaatiouudistuksen vaikutuksista esteellisyystilanteisiin sekd muun muassa toimi-
tiloista johtuviin toimistokohtaisiin esteellisyystilanteisiin edunvalvonnan ja oikeusavun vélilla
valiokunta viittaa 11 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa julkisen oikeusavustajan esteellisyy-
den yhteydessd toteamaansa. Valiokunta pitdd ehdotettuja esteellisyyssddnnoksid asianmukaisi-
na.

19 §. Tietojen saanti teknisen kidyttoyhteyden avulla. Pykéld sisdltdd sddnnokset tietojen
saannista teknisen kayttoyhteyden avulla. Sen mukaan edunvalvontatoimiston yleiselld edunval-
vojalla on oikeus saada holhoustoimesta annetun lain 89 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot tek-
nisen kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista henkilorekisteriin
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on esitettdva rekisterinpitéjélle selvitys siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
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Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd ehdotetusta pykalésté ei ilmene, milté tahoilta tie-
toja on oikeus saada teknisen kéyttdyhteyden avulla. HenkilStietojen luovuttamista koskevien
sadnndsten tulee olla tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia. Tahén kuuluu muun muassa sen yksiléiminen,
milté tahoilta tietoja on oikeus saada teknisen kédyttoyhteyden avulla. Esityksen perustelujen mu-
kaan tietoja on tarkoitus saada veroviranomaisilta ja Kansaneldkelaitokselta.

Edelld todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa sddanndsta tismennettéviksi siten, ettd tietoja luo-
vuttavina tahoina mainitaan nimenomaisesti Verohallinto ja Kansanelédkelaitos.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 26/2016 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit jarjestiavit oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja, joi-
ta tuottavat piirien oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot, jollei 4 §:std muuta johdu. Ah-
venanmaalla mainitut palvelut tuottaa oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto.

Oikeusapupalveluiden jérjestiminen on huolehtimista siité, ettd oikeusapulaissa (257/2002) ja
muualla laissa tai asetuksessa oikeusaputoimistojen tehtiviksi sdddettyja palveluja on tarjolla ta-
sapuolisesti oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella. Edunvalvontapalveluiden jéarjestiminen
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on huolehtimista siité, ettd holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja edunvalvo-
jan tehtévid varten on saatavissa alueellisesti riittdvd maird edunvalvontapalveluita.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tehtdvédna on vastata oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden
tasapuolisesta tarjonnasta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireista ja niiden toimistoista ja toimipaikoista seki niisté kunnis-
ta, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa, sdddetdén oikeusmi-
nisterion asetuksella.

2§
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja

Jokaisessa oikeusapu- ja edunvalvontapiirissé on oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja seké
tarvittava maira muuta henkil6kuntaa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen maisterin
tutkinto tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvén edellyttimé monipuolinen ko-
kemus, kéytinnossi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Oikeusministerid nimittd4 oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan enintéén viideksi vuodek-
si kerrallaan. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja nimittd4 oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
muun henkildkunnan. Oikeusministerion asetuksella nimitystoimivallasta voidaan siétéda toisin.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja vahvistaa piirin tydjérjestyksen ja ratkaisee muut pii-
rid koskevat asiat, jos niité ei ole sdddetty tai tydjarjestyksessd médritty muun virkamiehen rat-
kaistaviksi.

38
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muut virat

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava méérd muita julkisia oi-
keusavustajia sekd muuta henkilokuntaa. Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edunval-
voja ja tarvittava maérd muita yleisid edunvalvojia sekd muuta henkilokuntaa. Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava méaira
muuta henkildkuntaa.

4§
Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa oikeusapu-
ja edunvalvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi
tarpeen. Palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtévién riittédva taito ja voimavarat ja jonka
muut tehtévét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna oikeusavun tai edunvalvonnan
puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on tehtdva 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan kans-
sa sopimus palveluiden tuottamisesta. Sopimus voidaan tehdd maériajaksi tai toistaiseksi.
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Sopimusta koskeva riita késitelld4n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdin.

Muu palveluntuottaja kuin edunvalvontatoimisto voi kieltdytyd edunvalvontatehtavéstd, jos
sen vastaanottaminen olisi selvésti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta.

Oikeusaputoimisto tai edunvalvontatoimisto hyvittda vaadittaessa 1 momentissa tarkoitetun
palvelun tuottajan padmiehelle mahdollisen palkkioon sisdltyvén arvonlisdveron méaaréan.

1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hanen hoitaessaan tdssé laissa tarkoitettuja
oikeusapu- ja edunvalvontatehtivia.

5§
Virka-avun antaminen

Julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien on annettava toisilleen pyynnosté virka-
apua.

Oikeusaputoimisto vahvistaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tarvittavat Suomessa asuvien henkildiden tulo- ja varal-
lisuustiedot. Julkiset oikeusavustajat voivat antaa korvauksetta virka-apua ulkomaisille oikeusa-
puviranomaisille.

68§
Yleinen ohjaus ja valvonta
Julkisten oikeusapupalveluiden ja yleisten edunvalvontapalveluiden jarjestdmisen yleinen oh-
jaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle.
2 luku
Oikeusaputoimistot
78§
Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus
Johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan viran kelpoisuusvaatimuksena
on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-

teen maisterin tutkinto seka riittdva kokemus oikeudenkdyntiavustajan ty0sti tai tuomarin tehta-
vien hoitamisesta.

10
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8§
Julkisen oikeusavustajan valvonta

Julkisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tdyttdd hénelle uskotut tehtévit seka
kaikissa toimeksiannoissaan noudattaa hyvié asianajajatapaa.

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajista an-
netun lain (496/1958) 6,6 a, 7,7 a—7 d ja 7 g—7 k §:ssé sdddetdén asianajajasta. Julkisen oike-
usavustajan oikeuteen hakea muutosta valvonta-asiassa annettuun ratkaisuun seka téllaisen muu-
toksenhaun késittelyyn sovelletaan, mitd mainitun lain 10 §:ssé sdddetdén.

93§
Julkisen oikeusavustajan muu toiminta

Julkinen oikeusavustaja ei saa olla osakkaana, yhtidmiehena eikd jasenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtiossd tai muussa yhteisdssd. Hanelld ei mydskddn saa olla muuta sellaista tehté-
védnsi haittaavaa palkallista tointa, josta on oikeus kieltdytyé.

10§
Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat

Oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista apua muullekin kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun
oikeusapuun oikeutetulle henkildlle, jos sithen on palvelun hakijan kannalta tai oikeusaputoimin-
nan asianmukaisen jérjestdimisen kannalta perusteltua syytd. Télloin palveluista peritddn kor-
vaus, joka vastaa paikkakunnalla perittdvad keskiméérdistd asianajopalkkiota. Téssd pykélassa
tarkoitettujen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palvelujen anta-
mista.

11§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys
Julkisen oikeusavustajan esteellisyydestd on voimassa, mitd asianajajan esteellisyydestd sdi-
detédn ja madratadn.
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri oikeusaputoimistoissa tydskentelevit julkiset oikeus-
avustajat voivat avustaa vastapuolia, jolleivét he yksittdisessd asiassa ole esteellisia.
12§

Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa

Oikeusavun hakija ohjataan toisen oikeusaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen:
1) jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen toimimaan asiassa;

11
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2) jos sen oikeusaputoimiston, jonka puoleen hakija on kaéntynyt, julkiset oikeusavustajat ei-
vit tyotilanteensa takia voi hoitaa kiireellistd asiaa;

3) jos julkisen oikeusavustajan ja oikeusavun pyytéjén véliltd puuttuu keskindinen luottamus;

4) jos siiné oikeusaputoimistossa, jonka puoleen hakija on kaéntynyt, ei kyeti tarjoamaan pal-
veluja hakijan omalla kielelld suomeksi tai ruotsiksi;

5) muusta perustellusta syysta.

Muussa kuin tuomioistuimessa késiteltdvéssé asiassa hakija ohjataan 1 momentin mukaisissa
tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos léhin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asiointimat-
kan padssd. Muussa tapauksessa hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

13§
Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Johtava julkinen oikeusavustaja tai julkinen oikeusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka oikeusapu-
lain nojalla ratkaistaan oikeusaputoimistossa. Johtava julkinen oikeusavustaja voi kirjallisesti
maardtd muun virkamiehen ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissi asioissa. Jos hakemuk-
sen ratkaiseminen on tulkinnanvaraista, se on siirrettdva julkisen oikeusavustajan ratkaistavaksi.

Johtava julkinen oikeusavustaja tekee paatoksen oikeusapulain 10 §:n 2 momentin mukaisen
pyynnon esittimisestd rahalaitokselle. Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéié valitusluvan.

14§
Selvitys tietojen suojauksesta
Ennen oikeusapulain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun teknisen kéyttoyhteyden avaamista ve-
roviranomaisen tai Kansanelékelaitoksen henkilorekisteriin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on
esitettiva rekisterinpitdjille selvitys siité, etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaises-
ti.
3 luku
Edunvalvontatoimistot
15§
Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvdt
Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdvén asianmu-
kainen hoitaminen edellyttdd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtavan yleisen edunvalvojan

virkaan koulutuksena edellytetéédn soveltuvaa ylempié korkeakoulututkintoa ja yleisen edunval-
vojan virkaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa.

12
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Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetdén edunval-
vojasta, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

16 §
Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvidn

Maérdys edunvalvojan tehtdvédn annetaan 1 §:n 4 momentin mukaisen oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Méérdys toimitetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tyo-
jérjestyksessd madrittyyn edunvalvontatoimistoon tai tydjarjestyksessd maéritylle muulle palve-
lun tuottajalle.

Edunvalvontamédrdykset jactaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajien kesken
paédmiehen kotikunnan, kielen, asian laadun tai muiden vastaavien seikkojen perusteella. Tar-
kempia sddnnoksid edunvalvontamédrdysten jakamisesta voidaan antaa oikeusministerion ase-
tuksella.

Padmiehen edun erityisestd syystd sitd vaatiessa yleisekst edunvalvojaksi voidaan médréta
myo6s muun kuin 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun piirin yleinen edunvalvoja. Ennen méardyksen
antamista muuta oikeusapu- ja edunvalvontapiirid tulee sopivalla tavalla kuulla.

Palvelun tuottaja médrdé, mitéd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtdvad maardys koskee. Pal-
velun tuottajan tulee viipymatti ilmoittaa holhousviranomaiselle ja paémichelle madrdyksen vas-
taanottamisesta ja palvelun tuottajan antaman méardyksen muuttamisesta. Lisdksi tulee ilmoittaa
edunvalvojan nimike ja jirjestysnumero.

Holhoustoimesta annetun lain 5 §:sséd suostumuksen antamisesta sdddettya ei sovelleta oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin edunvalvontatoimiston yleisen edunvalvojan mairaamiseen. Tuomio-
istuimen tai holhousviranomaisen tulee kuitenkin sopivin tavoin kuulla muuta palvelun tuottajaa
ennen edunvalvojan tehtdvéd koskevan médrdyksen antamista.

Jos edunvalvojan tehtdva siirretédén oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisdlld palvelun tuottajan
yleiseltd edunvalvojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston yleiseltd edunvalvojalta toisen edun-
valvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle, ei holhoustoimesta annetun lain 48 §:n 1 momentin ja
52 §:n sddnnoksid omaisuusluettelon ja paétostilin antamisesta sovelleta.

17§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan padmiest, jos hin on itse edustanut vastapuol-
ta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysti asias-
sa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa padmiestdén, vaikka vastapuolta edustaa toinen saman pal-
velun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan timén liséksi, mitd holhoustoimesta annetus-
sa laissa sdddetddn edunvalvojan esteellisyydesta.

13
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18 §
Oikeus palkkioon

Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssi tar-
koitettuun palkkioon ja korvaukseen pdamiehen varoista kuuluu sille, jonka palveluksessa edun-
valvoja on.

19§
Tietojen saanti teknisen kdyttoyhteyden avulla

Edunvalvontatoimiston yleiselld edunvalvojalla on oikeus saada Verohallinnolta ja Kansaneld-
kelaitokselta holhoustoimesta annetun lain 89 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista henkilorekisteriin oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin on esitettéva rekisterinpitdjille selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

4 luku
Erindiset safinnokset
20§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottaja, jota tarkoitetaan 4 §:n 1 momentissa, on vel-
vollinen antamaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirille sopimuksen noudattamisen valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.

Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edunvalvojan
salassapitovelvollisuudesta sdddetdan holhoustoimesta annetun lain 92 §:ssa.

21§
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin johtajan seké johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan tehti-
vistd ja sijaisista, oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muusta henkilostdsté ja henkildston kelpoi-
suudesta ja tehtdvistd, tulojen ja menojen hyvéksymisestd sekd henkildston virka- tai tydsuhdetta
koskevasta paitosvallasta. Lisdksi oikeusministerion asetuksella voidaan sditdd oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin johtoryhmésti ja sen tehtivista.

Tyoskentelyn jarjestdmisestd oikeusapu- ja edunvalvontapiirissi maiadratddn tarkemmin
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tydjéarjestyksessa.

14
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22§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan laki valtion oikeusaputoimistoista (258/2002) seké laki holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jarjestimisestd (575/2008).

23§
Siirtymdsddnnokset

Yleiselld edunvalvojalla tdmén lain voimaantullessa oleviin edunvalvojan méiérayksiin sovel-
letaan 16 §:n 1 momentissa madrdyksen antamisesta sdddettyd. Vastaanottavan palvelun tuotta-
jan tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle edunvalvojan nimike ja edunvalvojan jarjestysnumero.
Holhoustoimesta annetun lain 48 § 1 momentin ja 52 §:n sddnnoksia omaisuusluettelon ja padtos-
tilin antamisesta ei tilloin sovelleta.

Muualla laissa tai asetuksessa oleva viittaus 22 §:n 2 momentilla kumottuun lakiin tarkoittaa
tdmén lain voimaantulon jéilkeen viittausta tdhdn lakiin. Muualla laissa tai asetuksessa oleva viit-
taus valtion oikeusaputoimistoon tarkoittaa timén lain voimaan tultua oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirid.
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