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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméarays-
td koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta. Direktiivi sisdltdd sddnnokset todisteiden hankkimi-
seen rikosasioissa liittyvéstd oikeusapumenettelystd Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilla.
Direktiivi on osa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle perustuvaa rikosoikeudellisen yh-
teistyon sdéntelykokonaisuutta ja padsaantdisesti korvaa muut jisenvaltioiden viliset oikeusapu-
saddokset. Direktiivi hyviksyttiin huhtikuussa 2014.

Esityksessd ehdotetaan myos direktiivistd johtuvia muutoksia kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa annettuun lakiin, omaisuuden ja todistusaineiston jaddyttdmisté koskevien paitdsten
taytdntdonpanosta Euroopan unionissa annettuun lakiin, pakkokeinolakiin sekd vapautensa me-
nettdneen henkilon véliaikaisesta siirtdmisestd todistelutarkoituksessa rikosasioissa annettuun la-
kiin. Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi todisteiden luovuttamisméérdystd koskevan puitepaétok-
sen tiytdntoonpanosta annettu laki.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 22 péivéni toukokuuta 2017 tai mahdollisimman pian tdmén
jélkeen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetulla lainsdddédnnolld pannaan tiytdntoon rikosasioita koskeva eurooppalaises-
ta tutkintamaarayksestd 3 paivana huhtikuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2014/41/EU). Direktiivi sisdltdd sddnnokset todisteiden hankkimiseen rikosasioissa
liittyvéstd oikeusapumenettelystd Euroopan unionin jésenvaltioiden vililla. Lakivaliokunta on
direktiivin neuvotteluvaiheessa antanut direktiiviechdotuksesta useita lausuntoja (LaVL 15/2010
vp, LaVL 19/2010 vp, LaVL 5/2011 vp ja LaVL 9/2013 vp).

Direktiivi on osa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle perustuvaa rikosoikeudellisen yh-
teistyon sddntelykokonaisuutta EU:ssa. Direktiivi korvaa padsiéntoisesti voimassa olevan rikos-
oikeusapusééntelyn suhteessa niihin Euroopan unionin jésenvaltioihin, jotka soveltavat direktii-
vid. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi todisteiden hankkimiseksi tapahtuva todis-
tajien, asiantuntijoiden ja asianosaisten kuuleminen seki pakkokeinolain mukaisten pakkokeino-
jen kdytto ja tietojen luovuttaminen. Direktiivin mukaisessa menettelyssé oikeusapupyynnét kor-
vautuvat tutkintaméardysten antamisella.

Direktiivi ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon niin sanotulla sekamuotoisella téyténtdonpanotaval-
la. Ehdotetulla tdytdntoonpanolailla sdddetdén direktiivin lainsdéddénnon alaan kuuluvat sdannok-
set suoraan Suomessa lakina noudatettaviksi. Liséksi lakiin otettaisiin tiettyjd direktiivin asiasi-
sdltod tdsmentdvid sddnnoksid.
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Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvien la-
kiehdotusten hyvéksymisté seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Direktiivin tdytintoonpanomenetelmd

Direktiivi ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon niin sanotulla sekamuotoisella tiytintdonpanomene-
telmalld, jossa direktiivin lainsdéddédnnon alaan kuuluvat sdénnokset sdéddetédén olemaan Suomes-
sa lakina voimassa direktiiviin viittaamalla (1. lakiehdotus). Liséksi tdytantoonpanolaki sisdltdé
erditd direktiivin velvoitteiden tdytintdonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asiasiséltoi-
sid sadnnoksid. Hallituksen esityksessd tuodaan ilmi (HE, s. 9), etté kattava asiasisdltdinen laki
(transformaatio) olisi lainsoveltajan nédkdkulmasta sekamuotoista lakia selkedmpi. Esityksessé
valittua ratkaisua perustellaan silld, ettd asiasisiltdisessd tdytdntdonpanossa on toisaalta vaara sii-
td, ettd lakiin otetaan direktiivin artiklatekstistd poikkeavia sdénnoksid. Esityksesséd katsotaan,
ettd ehdotettu téytdntdonpanotapa vastaa siten asiasiséltoistd tdytdntdonpanotapaa yksiselittei-
semmin direktiivin siséltdd ja tarkoitusta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd sekamuotoinen tiytédntdonpanotapa saattaa ndyttdytya lain soveltajan
kannalta vaikeaselkoisena. Myds hallintovaliokunta on kiinnittdnyt tdhdn huomiota esityksesti
antamassaan lausunnossa (HaVL 12/2017 vp, s. 2). Sekamuotoista tdytdntdonpanotapaa on kui-
tenkin kéytetty myoOs aiemmin muun muassa puitepditdsten taytdntdonpanon yhteydessa. Pui-
tepddtds lainsddddanndn harmonisointinormina muistuttaa direktiivid. Lakivaliokunta on pui-
tepddtosten tiytdntoonpanon osalta useasti todennut, ettd sekamuotoiseen tiytdntoonpanotapaan
on syyté turvautua vain harkitusti (LaVM 7/2010 vp, LaVM 4/2011 vp ja LaVM 10/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on esityksesté antamassaan lausunnossa (PeVL 18/2017 vp) tuonut esiin
EU:n oikeuden tdytintdonpanosdéntelyltd edellytettivid vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan katsonut, ettd nyt késiteltdvén direktiivin sddnndkset ovat siind maérin yksityis-
kohtaisia ja tarkkoja, ettd niiden tdytdntdonpanemiseksi voidaan kéyttdd sekamuotoista tekniik-
kaa. Edellé todetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd esityksessd ehdotettu taytdntdonpanotapa
on nyt késiteltdvan ehdotuksen osalta hyvéksyttava. Lakivaliokunta kuitenkin painottaa sité pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyd huolta, jonka mukaan sekamuotoinen téytéintdonpa-
nomenetelma vaikeuttaa sitd ilmeistd lahtokohtaa, etté lakia soveltavan viranomaisen pitda rikos-
prosessuaalisen sdédntelyn kyseessi ollessa voida vaikeuksitta soveltaa lainsdadantda. Perustusla-
kivaliokunnan tavoin lakivaliokunta korostaa, ettd padsdéntoné tulisi olla sellaisen asiasisaltoi-
sen tédytdntdonpanomenetelmén kayttd, joka ehdotettua paremmin turvaa sen, ettd tirkeallé taval-
la prosessuaalisiin oikeuksiin vaikuttava lainsdddanto ilmenee suoraan kansallisesta lainsdddén-
nostd. Lakivaliokunta katsoo, etti sekamuotoiseen tdytdntdonpanotapaan myos direktiivien
osalta on syyté turvautua vain harkitusti.

Tutkintamddrdyksen vahvistamismenettely
Tutkintamdirdyksen antamiseen toimivaltaiset viranomaiset mééritelldén 1. lakiehdotuksen

22 §:ssé. Suomessa tutkintamiérdyksen voi antaa pidéttdmiseen oikeutettu virkamies, jolla on
tutkinnanjohtajan toimivaltuudet poliisissa, Tullissa tai Rajavartiolaitoksessa. Tutkintamaarayk-
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sen vahvistaa tilloin syyttija. Tutkintamadrdayksen voivat antaa myds syyttéja, kdrdjaoikeus, ho-
vioikeus ja korkein oikeus.

Ehdotettu pykéld perustuu direktiivin 2 artiklan ¢ kohdan i alakohtaan, jonka mukaan maarayk-
sen antavalla viranomaisella tarkoitetaan tuomaria, tuomioistuinta, tutkintatuomaria tai yleisté
syyttdjda. Artiklan c kohdan ii alakohdan mukaan méardyksen antava viranomainen voi olla myds
muu viranomainen, joka toimii tutkintaviranomaisena rikosoikeudellisessa menettelyssé ja jolla
on kansallisen lainsddddnndn mukaan toimivalta antaa todisteiden hankkimista koskeva mié-
rdys. Mainittu artiklan ¢ kohdan ii alakohta edellyttdi tillaisissa tilanteissa kuitenkin nimenomai-
sesti sitd, ettd tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai yleinen syyttdja vahvistaa méardyksen.
Artiklan sééntely on linjassa niiden ndkemysten kanssa, joita lakivaliokunta on direktiivin neu-
votteluvaiheen aikana esittdnyt (ks. LaVL 15/2010 vp ja LaVL 19/2010 vp).

Kéaytanndssé tutkintaméirdyksen antaisi yleensé virkamies, joka toimii tutkinnanjohtajana tut-
kintaméardyksen perusteena olevassa rikosasiassa, jolloin tutkintaméérdys edellyttdd syyttdjan
vahvistamista. Lakivaliokunta pitdd tirkeénd varmistaa, ettd vahvistusmenettely ei kdytdnndssa
hidasta kansainvilistd viranomaisyhteistyota.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan (HE, s. 20) pddsaintona on, ettd tutkintaméirdyksen
vahvistaa tutkittavana olevaan rikosasiaan nimetty syyttdja. Lakivaliokunta painottaa esityksen
perusteluissa (HE, s. 20) esiin tuotua seikkaa, jonka mukaan vahvistaminen tulisi pyrkid teke-
méédn samanaikaisesti, kun tutkinnanjohtaja ja syyttdja toimiessaan esitutkintalain yhteistyovel-
voitteiden mukaisesti paittavit tutkinnassa tarvittavien todisteiden hankkimisesta. Ndin voitai-
siin vélttda se, ettd vahvistusmenettely hidastaisi tutkintaa. Kiiretilanteiden osalta hallituksen esi-
tyksessé todetaan, etti rikosasiaan nimetty syyttijé ei ole aina tavoitettavissa. Tallin tarvittaessa
muun syyttijin tulisi voida vahvistaa tutkintaméirdys. Lakivaliokunta katsoo, ettd tutkintaméaa-
rdyksen antaminen ja vahvistaminen tulee jarjestdd mahdollisimman yksinkertaisella ja kéytin-
non tilanteeseen parhaiten soveltuvalla tavalla. On térkeda, ettid péivystysjéarjestelyin huolehdi-
taan siitd, ettd kiiretilanteissa syyttdjén vahvistus tutkintamééridykselle on saatavissa kaikkina
vuorokauden aikoina. Myos kiiretilanteiden osalta esitutkintaviranomaisten ja syyttdjdviran-
omaisten tulee kéytdnnossa sopia toimintatavoista, joilla parhaiten varmistetaan menettelyn suju-
minen joutuisasti ja tehokkaasti sekd mahdollistetaan tilanteen mukaan esimerkiksi valmistele-
viin toimiin ryhtyminen. Lakivaliokunta painottaa esitutkintaviranomaisten ja syyttdjaviran-
omaisten yhteistyon ja koulutuksen merkitystd, jotta menettelystd saadaan kaytdnnossé toimiva.
Direktiivin asianmukaisen soveltamisen kannalta on vélttdmétontd, ettd yhteisistd menettelyta-
voista pystytdén sopimaan.

Vapautensa menettineen henkilon viliaikainen siirtdminen ja anonyymi todistelu

Esityksen 1. lakiehdotuksen 12, 13, 20 ja 23 pykalat siséltdvit sddnnoksid vapautensa menetti-
neen henkilon viliaikaisesta siirtdimisestd. Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan vapau-
tensa menettdneen henkilon siirtdmistd koskevat menettelysddnndkset ovat epaselvit ja puutteel-
liset eikd menettelyi ole selvennetty myoskéén esityksen perusteluissa. Oikeusministerio on jil-
jempina yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin tavoin yhteistydssd Helsingin kirdjaoikeuden
ja valtakunnansyyttdjanviraston kanssa valmistellut tdydennetyt sddnndsehdotukset seké niiden
perustelut edelld mainittuihin pykéliin.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 pykélé sisdltdd sdannokset kuulemisesta videoneuvottelua kéyt-
tden tai puhelimen viélitykselld. Pykéldn 2 momentti sisdltdéd sddnnokset niin sanotusta anonyy-
misté todistelusta. Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan myos anonyymia todistelua kos-
kevat sddnnokset ovat epéselvét ja puutteelliset. Oikeusministerid on jéljempéand yksityiskohtai-
sissa perusteluissa esitetyin tavoin yhteistydssd Helsingin kérdjdoikeuden ja valtakunnansyytté-
jénviraston kanssa valmistellut tdydennetyt sdé&nnosehdotukset sekd niiden perustelut edelld mai-
nittuun pykélaan.

Ehdotetut tdydennetyt sdédnnokset vapautensa menettidneen henkilon véliaikaisesta siirtdmisesté
ja anonyymista todistelusta eivdt muuta hallituksen esityksessa ehdotetun sdéntelyn keskeisié pe-
riaatteita, vaan tarkentavat ja selventivit noudatettavia menettelytapoja.

Edelld mainitusta huolimatta lakivaliokunta pitd4 hallituksen esitysten asianmukaisen késittelyn
ja lainvalmistelun laadun kannalta valitettavana tilannetta, jossa eduskunnan kisittelyyn saate-
taan puutteellisia hallituksen esityksid. Lakivaliokunta pitd4 tirkeén4, ettd myos oikeusministeri-
Ossd on riittdvét lainvalmistelun resurssit.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamiiriysti koskevan direktiivin tiy-
tintoonpanosta

5 §. Taytintoonpanoviranomaiset. Ehdotettu pykald sisiltdd sdédnnokset tdytantdonpanoviran-
omaisista. Pykéldn 3 momentin mukaan tutkintamiirayksen tunnustamisesta ja taytantoonpanos-
ta péiéittéiéi se viranomainen, jonka toimivaltaan tutkintamairdyksessd pyydetty toimenpide kuu-
luisi, jos rikos olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Kérdjéoikeus tai syyttaja paattad
kuitenkin tunnustamisesta ja tidytdntdonpanosta, jos sitd on médrdyksen antaneen viranomaisen
pyynnon perusteella tai muutoin pidettéva tarkoituksenmukaisena.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta tilanteessa, jossa olisi kyse sellaisesta 9 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta niin sanotusta listarikoksesta, jossa teko ei olisi myds Suomessa rangaista-
va, jai esityksesséd ehdotetussa muotoilussa toimivaltainen viranomainen mééritteleméttd. Myds
hallintovaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (HaVL 12/2017 vp, s. 3—4) kiinnit-
tdnyt huomiota kyseiseen seikkaan. Lakivaliokunta toteaa, ettd myds muiden kuin pakkokeino-
jen kdyttoad edellyttivien tilanteiden osalta tutkintaméérdyksen perusteena voi olla teko, joka ei
ole Suomessa rikos. Edelld todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd 5 §:n 3 momentin en-
simmadisti virkettd tarkistetaan niin, ettd sen mukaan tutkintamééridyksen tunnustamisesta ja tdy-
tdntoOnpanosta pdittid se viranomainen, jonka toimivaltaan tutkintamééridyksessi pyydetty toi-
menpide kuuluisi Suomessa vastaavassa tilanteessa.

7 §. Tunnustamista ja tdytintoonpanoa koskevan piitoksen vahvistaminen. Ehdotetun py-
kéldn mukaan poliisi,- rajavartio- ja tulliviranomainen voi saattaa paitdksen, jolla tutkintaméaa-
rdyksen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta on kieltdydytty, syyttdjén vahvistettavaksi. Sdén-
nds on tarkoitettu sellaisia tilanteita varten, joissa kdytédnndssa saattaa tulla tarve, ettd myos esi-
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tutkintavaiheessa péitdksen, jolla tutkintaméirdyksen tunnustamisesta ja tiytdntoonpanosta on
kieltdydytty, tekisi oikeusviranomainen (ks. HE, s. 22 ja 97).

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 97) menettelyssd syyttdjd joko vahvistaisi esitutkintavi-
ranomaisen tekemén péditoksen tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta kieltdytymisesté taikka te-
kisi padtdksen, jolla pédtettiisiin tunnustaa ja panna tdytantoon tutkintaméardys. Lakivaliokunta
toteaa selvyyden vuoksi, ettd mikéli syyttdja vahvistaa kieltdytymistd koskevan paétoksen, syyt-
tdjd voi myOs muuttaa tai tiydentéd kieltdytymisen perusteita.

12 §. Vapautensa menettineen viliaikainen siirtiminen Suomesta toiseen jisenvaltioon.

Ehdotettu pykéla siséltad saidnnokset vapautensa menettéineen henkilon viliaikaisesta siirtdmises-
td Suomesta toiseen jésenvaltioon.

Pykilidn 1 momentin mukaan vapautensa menettidneen véliaikaisesta siirtimisestd Suomesta toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon direktiivin 22 ja 23 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa paét-
tdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kérdjaoikeus. Asian kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin,
mité pakkokeinolaissa sédddetdan vangitsemisasian késittelysté. Siirrettdvélle henkildlle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Samalla on tiedusteltava, suostuuko hén siirtoon. Suostumus on an-
nettava kirjallisesti. Asia voidaan ratkaista kansliassa ilman istuntokésittelyd, jos tuomioistuin
harkitsee sen soveliaaksi. Pykéldn 2 momentin mukaan siirrettavélld henkil61l4 on oikeus kéyttéa
avustajaa. Siirrettdvélle on maarattava puolustaja, jos hén siti pyytdd. Kirdjaoikeus mairad puo-
lustajalle maksettavaksi kohtuullisen korvauksen, joka jéa valtion vahingoksi. Puolustajan mié-
rddmisesti viran puolesta samoin kuin puolustajasta muutoin on soveltuvin osin voimassa, miti
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvussa sdddetdén. Pykéldn 3 momen-
tin mukaan aika, jonka henkil6 on véliaikaisen siirtdmisen johdosta vapautensa menettineen,
luetaan Suomessa henkilon hyviksi niin kuin rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:ssé sdddetién.

Yleisperusteluissa selostetuin tavoin hallituksen esitykseen siséltyneet menettelysddnndkset va-
liaikaisen siirtdmisen osalta ovat olleet epéselvit ja puutteelliset. Timén johdosta oikeusministe-
rié on yhteisty0ssd Helsingin kérdjédoikeuden ja valtakunnansyyttéjénviraston kanssa valmistel-
lut uudet tdydennetyt sddnnosehdotukset ja niitd koskevat perustelut alla selostetuin tavoin.
Uudet 1—6 momentit korvaisivat hallituksen esityksessé olevat 1—2 momentit. Hallituksen esi-
tyksessd ehdotettu 3 momentin sddnnds siirtyisi 7 momentiksi. Saadun selvityksen mukaan ehdo-
tetut uudet sddnnokset eivdt muuta hallituksen esityksessd ehdotetun sédntelyn keskeisid periaat-
teita, vaan tarkentavat ja selventdvit noudatettavia menettelytapoja. Jaljempéna olevat perustelut
koskevat uusia, tdydentivisti valmisteltuja sdédnnoksid. Vastaavanlaiset hallituksen esitysta tiy-
dentévit sddnnokset vapautensa menettidneen viliaikaiseen siirtdmiseen liittyen on valmisteltu
13, 20 ja 23 pykaliin.

Taydennetyn ehdotuksen 12 §:n I momentin mukaan direktiivin 22 artiklassa tarkoitetun toisen
Euroopan unionin jésenvaltion antaman tutkintaméérayksen, joka koskee vapautensa menetta-
neen véliaikaista siirtdmistd Suomesta kyseiseen jdsenvaltioon, tunnustamisesta ja taytdntdonpa-
nosta paattda 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirdjaoikeus.
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Sadnnoksessd ei endd mainittaisi 23 artiklan mukaista siirtdmistd, kuten hallituksen esityksessa,
vaan tdstd sdddettdisiin vain ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanolain 23 §:n 3 momentissa, kos-
ka mainitussa tilanteessa kyse on tutkintaméardyksen tekemisestd Suomessa.

Ehdotuksen mukaan kérdjédoikeus késittelisi asiaa noudattaen soveltuvin osin pakkokeinolain
sddnnoksid vangitsemisasian késittelystd. Pykéldn 6 momentti sisdltdisi titd koskevan viittaus-
sadnndksen. Pykéldssa selvennettdisiin menettelysdédnnoksia siltd osin kuin tdma olisi tarpeellista
suhteessa pakkokeinolain vangitsemisasiaa koskeviin sdédnnoksiin.

Taydennetyn ehdotuksen 12 §:n 2 momentin mukaan edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun syyt-
tdjan tulee toimittaa kirdjdoikeudelle pyyntd tunnustamista ja tdytédntoonpanoa koskevan paatok-
sen tekemisestd. Pyynnon on oltava kirjallinen, ja siind tulee esittdd selvitys kieltdytymisperus-
teista. Pyynnon liitteend tulee olla toisen jédsenvaltion antama tutkintaméaéréys.

Niin ollen véliaikaista siirtdmisté koskeva asia tulisi kdrdjdoikeuden kisiteltdviksi 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun syyttdjan pyynnostéd. Tatd on pidettivé tarkoituksenmukaisena, koska asiaan
voi liittyd selvitettdvid kysymyksié ja asian selvittiminen luontevasti sopii syyttéjélle. Syyttdjan
pyynnon tulisi olla kirjallinen, ja siiné tulisi olla selvitys kieltdytymisperusteista. Syyttéjan tulisi
néin ilmoittaa kdrdjaoikeudelle, onko syyttdjan mukaan asiassa kieltdytymisperusteita, joita tulisi
soveltaa. Pyyntd voisi sisiltdd my0s muita tietoja, kuten esimerkiksi lyhyen selostuksen, misté
asiassa on kyse. Pyynnon liitteend tulisi olla toisen jasenvaltion antama tutkintamaérays. Tutkin-
taméadrays voisi olla ehdotetun 21 §:n mukaisella kielella.

Menettely tarkoittaisi, ettd toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tulisi toimittaa tutkin-
taméadrdys 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle syyttéjélle, joka taas esittéisi kérdjdoikeudelle pyyn-
ndn tunnustamista ja tdytantoonpanoa koskevan padtoksen tekemisestd. Menettelyd noudatettai-
siin riippumatta siitd, onko asia toisessa jasenvaltiossa esitutkinta- vai tuomioistuinvaiheessa. Sii-
td, ettd tutkintamééridykset toimitetaan Suomessa syyttéjélle ja ettd paatokset tekisi kérdjédoikeus,
tulisi tehdéd direktiivin edellyttdmaét ilmoitukset komissiolle.

Téydennetyn ehdotuksen 12 §:n 3 momentin mukaan siirrettéville henkilolle on méarattava puo-
lustaja. Kérdjdoikeus mééraéd puolustajalle maksettavaksi kohtuullisen korvauksen, joka jaé val-
tion vahingoksi. Puolustajan méérdédmiseen ja puolustajaan muutoin sovelletaan, mité oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvussa sééddetéan.

Puolustajaa olisi pidettévé tarpeellisena, koska kyse on vapautensa menetténeestd henkilosta.

Taydennetyn ehdotuksen 12 §:n 4 momentin mukaan siirrettdvad on kuultava henkilokohtaisesti.
Syyttdjan ja puolustajan on oltava paikalla istunnossa. Suostumus siirtimiseen annetaan istun-
nossa ja se merkitddn pdytikirjaan. Ennen suostumuksen antamista siirrettdvalle henkil6lle on an-
nettava tieto suostumuksen merkityksesté asian késittelyssa.

Ehdotetulla menettelylld voitaisiin varmistaa, etti asia saadaan riittévélla tavalla selvitettyd. Me-
nettelylld voitaisiin varmistaa my0s se, ettd suostumus annetaan asianmukaisesti.
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Edelld todetuin tavoin asian késittelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin pakkokeinolain sdannok-
sid vangitsemisasian késittelystd. Asiassa jérjestettdvén istunnon osalta erityistd merkitysti olisi
pakkokeinolain 3 luvun 6 §:n 4 momentilla, joka mahdollistaisi, ettd jos tuomioistuin harkitsisi
soveliaaksi, asian késittelyssd voitaisiin kiyttdd videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa, jossa késittelyyn osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenéén.

Taydennetyn ehdotuksen 12 §:n 5 momentin mukaan kérdjaoikeuden paitoksestd ja oikeudesta
hakea sithen muutosta 20 §:n 5 momentin mukaisesti ilmoitetaan siirrettdvalle henkildlle.

Toisin kuin vangitsemisasiassa annettujen paétdsten osalta muutosta haettaisiin 20 §:n 5 momen-
tin mukaisesti valittamalla noudattaen, mitd muutoksenhausta kérdjdoikeuden ratkaisuun sdéde-
téén.

Téydennetyn ehdotuksen 12 §:n 6 momentin mukaan asian kisittelyssd noudatetaan muutoin so-
veltuvin osin, mitd pakkokeinolaissa sédddetddn vangitsemisasian késittelysta.

Pakkokeinolain vangitsemisasioiden kisittelyd koskeva viittaus merkitsee sité, ettd sovelletta-
vaksi tulisivat erityisesti kirdjdoikeuden istuntoa koskevat sddnnokset. Keskeista olisi, ettd kéra-
jéoikeus olisi padtosvaltainen myos, kun siind on yksin puheenjohtaja (PKL 3:1.2). Ehdotetun py-
kéldn 1 momentin mukaan toimivaltainen tuomioistuin olisi kuitenkin ehdotetun 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu kérdjdoikeus. Suhteessa pakkokeinolain 3 luvun 2 ja 3 §:84n ehdotetussa pyka-
ldssd selvennettdisiin, miten ja kenen toimesta asia tulisi kérdjdoikeuden kisittelyyn. Asian késit-
telyyn ei sovellettaisi pakkokeinolain 3 luvun kisittelylle asetettuja méiérdaikoja siséltédviad menet-
telysdadnnoksid (PKL 3:4, 3:5, 3:9, 3:11, 3:12 ja 3:15). Sovellettavat madrdajat sisdltyisivét sitd
vastoin direktiiviin. Suhteessa pakkokeinolain 3 luvun 6 §:48n ehdotetussa pykélédssé selvennet-
tisiin, keiden tulisi olla paikalla istunnossa, jossa asia kasiteltdisiin. Kuten edelld on todettu, mai-
nitun 3 luvun 6 §:n 4 momentti mahdollistaisi videoneuvottelun kdyton asian késittelyssd. Myos-
kddn pakkokeinolain 3 luvun 8 §:n ei voida katsoa soveltuvan menettelyyn. Luvun 10 §:n 1 mo-
menttia voitaisiin soveltaa asiassa annettavaan paitokseen, mutta pykildn 2 momentti ei sovel-
tuisi asiaan. Asiassa annettavan paitoksen tulisi sisdltdd tiedot asiasta ja padtdksen perusteet.
Myoskddn luvun 13, 14, 16 ja 17— 20 § ei soveltuisi menettelyyn. My0s asian julkisuus mééréy-
tyisi pakkokeinolain vangitsemisasioita koskevan sééntelyn mukaisesti ottaen huomioon ehdote-
tun 25 §:n mukainen sdéntely.

Taydennetyn ehdotuksen 12 §:n 7 momentin mukaan aika, jonka henkild on viliaikaisen siirtdmi-
sen johdosta vapautensa menettineend, luettaisiin Suomessa henkilon hyvéksi niin kuin rikoslain
6 luvun 13 §:ssé sdddetdéin. Saannds vastaisi hallituksen esityksen 3 momentissa esitettya.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd edelld selostettuja hallituksen esityksen
12 §:n séédntelyn korvaavia uusia tdydennettyjd ehdotuksia perusteltuina. Lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 12 §:n I ja 2 momentti korvataan edelld selostetuilla
uusilla 1—6 momenteilla ja hallituksen esitykseen siséltyvd 3 momentti siirtyy uudeksi 7 mo-
mentiksi.
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13 §. Vapautensa menettiineen siirtiiminen toisesta jisenvaltiosta Suomeen, kauttakuljetus
ja sdilossé pitiminen. Ehdotettu pykald siséltdd sddnnokset vapautensa menettdneen henkilén
véliaikaisesta siirtdmisestd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen. Pykéla siséltdd sdannokset myos
kauttakuljetuksesta ja séilossd pitdmisestéd kyseisissd tapauksissa. Pykéldn 1 momentin mukaan
direktiivin 23 artiklassa tarkoitetun tutkintaméérdyksen, jonka perusteella vapautensa menetta-
nyt voidaan véliaikaisesti siirtdéd tutkintaméérédyksen antaneesta Euroopan unionin jésenvaltiosta
Suomeen, tunnustamisesta ja tiytantdonpanosta sekd vapautensa menettéineen kuljetuksesta Suo-
men alueen kautta pdéttdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu syyttijd. Kauttakuljetuksesta paattaval-
le syyttéjélle tulee toimittaa tiedot Suomen kautta kuljetettavan henkil6llisyydesta ja tutkintamdé-
rdyksestd. Pykéldn 2 momentin mukaan Suomeen siirretty tai Suomen kautta kuljetettava on pi-
dettévé sdilossd, jollei toinen Euroopan unionin jésenvaltio, josta henkild on siirretty, pyyda ha-
nen vapauttamistaan. Siilossd pitdmisessd on soveltuvin osin noudatettava, mitd tutkintavanke-
uslaissa (768/2005) saddetddn.

Edelld yleisperusteluissa ja 12 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetuin tavoin hallituksen
esitykseen siséltyneet menettelysddnnokset viliaikaisen siirtdmisen osalta ovat olleet epéselvit ja
puutteelliset. Timén johdosta oikeusministerid on yhteistydsséd Helsingin kérdjdoikeuden ja val-
takunnansyyttéjanviraston kanssa valmistellut uudet sddnnokset. Tdmén johdosta oikeusministe-
ri6 on valmistellut tiydennykset my6s 13 §:84n.

Taydennetyn ehdotuksen 13 §:n I momentin mukaan direktiivin 23 artiklassa tarkoitetun toisen
Euroopan unionin jésenvaltion antaman tutkintaméérdyksen, joka koskee vapautensa menetta-
neen henkilon viliaikaista siirtimistd kyseisesté jasenvaltiosta Suomeen, tunnustamisesta ja tiy-
tdntoOnpanosta padttdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu syyttdja.

Téaydennetyn ehdotuksen 2 momentin mukaan edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu syyttdja paat-
tdd myds vapautensa menettédneen kuljetuksesta Suomen alueen kautta. Toisen jésenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen on toimitettava kauttakuljetuksesta paittiaville syyttdjélle tiedot Suo-
men kautta kuljetettavan henkil6llisyydesté ja tutkintaméériayksesté.

Taydennetyn ehdotuksen 3 momentin mukaan Suomeen siirretty tai Suomen kautta kuljetettava
on pidettéva sdilossd, jollei toinen Euroopan unionin jasenvaltio, josta henkil on siirretty, pyyda
hinen vapauttamistaan. S&ilossé pitdimiseen noudatetaan soveltuvin osin, mité tutkintavankeus-
laissa (768/2005) sdddetdan.

Taydennetyn ehdotuksen mukaan hallituksen esityksen sisdltdimédd 13 pykildd muutettaisiin ndin
ollen siten, ettd kauttakulkua koskeva sdéntely erotettaisiin 1 momentista omaksi momentikseen
pykéldn 2 momenttiin. Talldin hallituksen esityksen 2 momentissa oleva séildssd pitoa koskeva
sadntely siirtyisi 3 momenttiin. Pykdlédn 1 momenttiin jdényttd 23 artiklan mukaista sééntelyé sel-
vennettiisiin siten, ettd sddnnoksestd kdy selkeimmin ilmi se, ettd kyse on toisen Euroopan uni-
onin jésenvaltion antamasta tutkintamaérayksesté, joka koskee vapautensa menettdneen henki-
16n viliaikaista siirtdmistd kyseisesté jasenvaltiosta Suomeen.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd edelld selostettuja hallituksen esityksen
13 §:n séédntelyd tismentdvid uusia tdydennettyjd ehdotuksia perusteltuina. Lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd 13 §:n 1 ja 2 momentti muutetaan edelld selostetuin tavoin ja siten, ettd hallituksen esi-
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tykseen sisdltyvd 2 momentti siirtyy uudeksi 3 momentiksi. Lakivaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd
pykélén otsikko muutetaan siten, ettd siihen lisétdan selkeyssyistd sana véliaikainen, jotta otsikko
on yhdenmukainen 12 §:n otsikon kanssa.

15 §. Kuuleminen videoneuvottelua kiyttien tai puhelimen vilitykselld. Hallituksen esityk-
sesséd ehdotettu pykala siséltdd sadnnokset kuulemisesta videoneuvottelua kdyttden tai puhelimen
vélitykselld. Pykéldn 2 momentti sisiltdé sddnnokset niin sanotusta anonyymisté todistelusta. Sen
mukaan, jos tutkintamééréyksessé pyydetién kuulemaan todistajaa paljastamatta hanen henkil6l-
lisyyttdén ja yhteystietojaan, kuulemisen edellytyksené on, etté todistajalle on myonnetty anony-
miteetti maddrdayksen antaneessa valtiossa ja anonymiteetti olisi voitu myontidd myos oikeuden-
kéynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a §:n 1 momentin mukaan. Kuulemisesta padttaa
kérdjdoikeus. Anonymiteetin voi myontdd myos kardjdoikeus noudattaen, mitd oikeudenkdynnis-
td rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a—11 e §:ssd sdddetddn, madrdyksen antanutta viran-
omaista kuultuaan.

Edelld yleisperusteluissa todetuin tavoin myds anonyymié todistelua koskevat sddnndkset ovat
epaselvit ja puutteelliset. Tdmén johdosta oikeusministerié on yhteistydssd Helsingin kéréjéoi-
keuden ja valtakunnansyyttéjénviraston kanssa valmistellut uudet tdydennetyt sddnndsehdotuk-
set ja niitd koskevat perustelut alla selostetuin tavoin. Uudet 2—6 momentit korvaisivat hallituk-
sen esityksesséd olevan 2 momentin. Hallituksen esityksessé ehdotettu 3 momentin sdénnos siir-
tyisi 7 momentiksi. Saadun selvityksen mukaan ehdotetut uudet sdannokset eivat muuta hallituk-
sen esityksessd ehdotetun sdéintelyn keskeisié periaatteita, vaan tarkentavat ja selventévit nouda-
tettavia menettelytapoja. Jiljempéné olevat perustelut koskevat uusia, tdydentavésti valmisteltu-
ja sddnnoksia.

Taydennetyn ehdotuksen 15 §:n 2 momentin mukaan edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kéra-
jéoikeus voi tutkintamadrayksen esittdneen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kirjallisesta
pyynnosta paattad, ettd henkil6d kuullaan todistajana siten, ettei hanen henkilollisyytensa eivétka
yhteystietonsa paljastu (anonyymi todistaja), jos:
1) todistajalle on myonnetty anonymiteetti tutkintaméérédyksen esittdneessé jisenvaltiossa; ja
2) anonymiteetti voitaisiin myontdd myds oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain 5 lu-
vun 11 a §:n 1 momentin nojalla vastaavassa tilanteessa.

Téydennetyn ehdotuksen 15 §:n 3 momentin mukaan kéardjdoikeus voi péadttdd anonymiteetista
my0s syyttdjan taikka epdillyn tai vastaajan kirjallisesta hakemuksesta, jos anonymiteetti voitai-
siin myontdd oikeudenkéynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a §:n 1 momentin nojalla
vastaavassa tilanteessa. Asiassa on kuultava tutkintaméérdyksen esitténeen jdsenvaltion toimival-
taista viranomaista.

Edelld mainitut 2 ja 3 momentin sddnndkset merkitsevit sité, ettd 2 momentin mukaisesti anony-
miteetti voitaisiin myontdd ensinnikin, jos anonymiteetti olisi jo mydnnetty toisessa jasenvaltios-
sa ja tutkintaméardyksen esittineen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen sitd pyytdisi. Pyka-
1an 3 momentin mukaan anonymiteetti voitaisiin myontdd myds Suomessa ensimmaéisen kerran.

Seki 2 ettd 3 momentin mukaisessa tilanteessa myds oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun
lain 5 luvun 11 a §:n 1 momentin mukaisten aineellisten edellytysten anonymiteetin mydntami-
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selle tulisi taytty4 vastaavassa kansallisessa tilanteessa. Ehdotus vastaa tdltd osin hallituksen esi-
tyksessd ehdotettua.

Ehdotuksessa on selvennetty, ettd 2 momentin mukaisessa tilanteessa tutkintaméardyksen esitta-
neen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tulisi esittdd asiaa koskeva kirjallinen pyynto.
Pyynto voisi siséltyd myds tutkintamééraykseen. Ehdotuksessa on liséksi selvennetty, ettd 3 mo-
mentin mukaisessa tilanteessa, jossa anonymiteetti ensi kerran myonnetdéin Suomessa, oikeuden-
kdynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun siddntelyn mukaisesti syyttdja taikka epdilty tai vas-
taaja esittéisi asiasta hakemuksen. Toimivaltaista syyttdjad ei olisi pykéldssd tarkemmin mééri-
telty. Kaytdnnossa syyttiji olisi kuulemisen suorittavan kardjaoikeuden alueella toimivaltainen
syyttdja. Jos 3 momentin mukaisessa tilanteessa tutkintaméaréys olisi tullut kirdjaoikeuteen ja
anonymiteetin myontdmisen tarpeellisuus tulisi esiin, kdrdjdoikeuden tulisi ottaa yhteyttéd syytté-
jéin, joka ryhtyisi hoitamaan asiaa vastaavalla tavalla kuin kansallisessa asiassa.

Hallituksen esityksessé ehdotetusta poiketen ehdotuksen mukaan seké 2 ettd 3 momentin mukai-
sessa tilanteessa sovellettaisiin jdljempand 6 momentin osalta selostetuin tavoin soveltuvin osin
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a—11 e §:n mukaisia sdédnnoksid. Ehdo-
tetussa sédntelyssd selvennettdisiin ne tilanteet, joissa poikettaisiin oikeudenkéynnisté rikos-
asioissa annetun lain mukaisesta sééntelysta.

Poikkeuksena kansallisiin tilanteisiin 3 momentin mukaisessa tilanteessa, jossa anonymiteetti
ensi kerran mydnnetédén Suomessa, asiassa olisi kuultava tutkintaméérayksen esittdneen jasenval-
tion toimivaltaista viranomaista. Kuten hallituksen esityksessd (HE, s. 103) on todettu, tarkoituk-
sena olisi erityisesti selvittdd anonyymin todistelun sallittavuus tutkintaméirayksen antaneen ji-
senvaltion lain mukaan.

Téydennetyn ehdotuksen 15 §:n 4 momentin mukaan pyynndstd tai hakemuksesta taikka pyyn-
non tai hakemuksen liitteestd on ilmettdvé, ketd vaaditaan kuultavaksi anonyymina todistajana,
selvitys asianomaisen henkilon tahdosta tulla kuulluksi anonyyminé todistajana seké ne seikat ja
todisteet, joihin tutkintaméirdyksen esittdnyt jasenvaltio tai hakija vaatimuksensa tueksi vetoaa.

Niin ollen 4 momentissa olisi selvennetty, ettd myds tutkintamdirdyksen esittdneen jésenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen kirjallisen pyynnon tulisi siséltdd samat tiedot kuin oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a §:n 2 momentissa sdddetdén.

Taydennetyn ehdotuksen 15 §:n 5 momentin mukaan anonyymisti todistelusta paattinyt tuomari
huolehtii todistajan kuulemisesta 24 artiklan mukaisesti videoneuvottelua kéyttéden. Jos mainittu
tuomari on estynyt huolehtimasta kuulemisesta, hinen asemestaan kuulemisen suorittavan tuo-
marin on perehdyttivd anonymiteetistd padttdmisestd koskevassa menettelyssd kertyneeseen
aineistoon.

Pykilan 2 momentin mukaisesti toimivaltainen kérédjdoikeus olisi ehdotuksen 5 §:n 2 momentin
mukainen kirdjdoikeus.

Téydennetyn ehdotuksen 15 §:n 6 momentin mukaan anonyymisti todistelusta pédittimiseen
muutoin sovelletaan, mitd oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a—11 e §:ssé

11



Valiokunnan mietinté6 LaVM 7/2017 vp

sdddetdén. Todistajan kuuleminen voidaan suorittaa, jos padtds on lainvoimainen tai sitd on mai-
nitun 11 e §:n 3 momentin mukaan noudatettava.

Pykilian 6 momentti siséltéisi ndin ollen sddnndksen, jossa selvennettéisiin mainittujen oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a—11 e §:n soveltuvuus siltd osin kuin muuta ei
olisi sdddetty. Luvun 11 b §:n 2 momentin mukaan kérdjaoikeudessa anonyymii todistelua kos-
kevan hakemuksen késittelee sen puheenjohtaja. Istunto voidaan pitdd myds muuna aikana ja
muussa paikassa kuin mitd tuomioistuimen istunnosta sdddetdan. Myds luvun 11 ¢ §:n menette-
lyd noudatettaisiin soveltuvin osin, samoin kuin 11 d §:n asian julkisuutta ja salassapitoa koske-
via sddnnoksid. Salassapidon osalta tulisi ottaa huomioon myos direktiivin tiytdntdonpanolain
25 §:n ehdotettu sdédnnds. Myos luvun 11 e §:44 muutoksenhakuoikeudesta sovellettaisiin.

Kuten hallituksen esityksessé (HE, s. 103) on todettu, sitd vastoin oikeudenkéymiskaaren 17 lu-
vun 33 §:mn menettelylliset edellytykset todistajan kuulemiselle paakésittelyssd eivét soveltuisi
kuultaessa todistajaa anonyymisti ehdotetun sdintelyn mukaisesti, silld kyseinen sdédnnos on tar-
koitettu sovellettavaksi Suomessa pidettivéin padkésittelyyn, jollaisesta ei olisi kysymys tutkin-
tamadrdyksen tdytintoonpanotilanteessa. Pykéldn 6 momenttiin ehdotettaisiin kuitenkin otetta-
vaksi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 33 §:n 2 kohtaa vastaava sddnnds, jonka mukaan todista-
jan kuuleminen voidaan suorittaa, jos pddtds on lainvoimainen tai sitd on oikeudenkéynnisté ri-
kosasioissa annetun lain 5 luvun 11 e §:n 3 momentin mukaan noudatettava. Saéntely poikkeaisi
varsinaisesta tutkintaméérdyksen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta, koska anonymiteetin
myOntdmisessé ei olisi tésté asiallisesti kyse.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd edelld selostettuja hallituksen esityksen
15 §:n 2 momentin anonyymié todistelua koskevan sééntelyn korvaavia uusia tdydennettyjé eh-
dotuksia perusteltuina. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esitykseen sisiltyva 2 momentti
korvataan edelld selostetuilla uusilla 2—6 momentilla. Ehdotettu muutos merkitsee, ettd hallituk-
sen esityksessé ehdotettu 3 momentti siirtyy 7 momentiksi.

20 §. Muutoksenhaku. Ehdotettu pykéld siséltdd sddnnokset muutoksenhausta. Pykéldn 5 mo-
mentti siséltdd sddnnokset koskien vapautensa menettdneen henkilon véliaikaista siirtdmistd. Sen
mukaan siirrettdvd henkild saa hakea muutosta 12 §:ssé tarkoitettuun péaitokseen valittamalla
noudattaen, mitd muutoksenhausta kirdjaoikeuden ratkaisuun sdfddetdéin. Momentin mukaan asia
on kisiteltéva kiireellisena.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valiokunnan edelld 12 §:n osalta ehdottamien
muutosten johdosta 12 § ei endd suoraan siséltéisi 23 artiklan mukaista véliaikaista siirtimisti
koskevaa sdintelyd. Jaljempéand 23 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetuin tavoin valio-
kunta ehdottaa mainittua 23 artiklaan liittyvdd 23 §:n 3 momentissa olevaa sddntelyd tismennet-
tavaksi.

Edell4 todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa 20 §:n 5 momenttia tismennettiavéksi teknisesti

siten, ettd momenttiin lisitddn 12 §:44n kohdistuvan viittauksen lisdksi myds viittaus 23 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun paatokseen.
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23 §. Tutkintaméiriyksen antaminen. Pykéla sisiltdd sdénnokset tutkintaméaérayksen antami-
sesta. Pykéldn 3 momentin mukaan tutkintaméérdyksen antamisesta Suomessa vapautensa me-
nettdneen henkilon viliaikaiseksi siirtdmiseksi tdytantdonpanovaltioon paittda 5 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu kérdjdoikeus. Menettelyyn muutoin sovelletaan, mité asian késittelemisesti kérdjé-
oikeudessa ja viliaikaisesta siirtimisestd sdédetédén direktiivissd ja tdssa laissa.

Yleisperusteluissa ja 12 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa selostetuin tavoin hallituksen esi-
tykseen sisdltyneet menettelysddannokset viliaikaisen siirtdmisen osalta ovat olleet epdselvit ja
puutteelliset. Timén johdosta oikeusministerid on yhteistydssé Helsingin kérdjdoikeuden ja val-
takunnansyyttéjénviraston kanssa valmistellut uudet tdydennetyt sddnndsehdotukset ja niité kos-
kevat perustelut myds 23 §:n 3 momentin osalta alla selostetuin tavoin.

Taydennetyn ehdotuksen 23 §:n 3 momentin mukaan direktiivin 23 artiklassa tarkoitetun tutkin-
tamadrdyksen antamisesta Suomessa vapautensa menettineen viliaikaiseksi siirtdmiseksi toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon padttdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirdjdoikeus. Edella
22 §:ssd tarkoitetun syyttdjin tulee toimittaa kérdjdoikeudelle pyyntd tutkintamééridyksen anta-
mista koskevan paitoksen tekemisestd. Menettelyyn muutoin sovelletaan, mitd 12 §:n 3—7 mo-
mentissa sdddetddn.

Suomen esittdmien viliaikaista siirtimistd koskevien tutkintaméérdysten osalta 22 §:n mukainen
toimivaltainen viranomainen tekee direktiivin 22 artiklassa tarkoitetut tutkintamaéraykset. Direk-
tiivin 22 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa on télldin kyse toisessa Euroopan unionin jasenval-
tiossa vapautensa menettdneen henkilon viéliaikaisesta siirtimisestd Suomeen. Kuten hallituksen
esityksessd on todettu (HE, s. 69), tima ei edellytd erillistd sddntelyd. Lahtokohtana on, etté tut-
kintaméadrdyksen antaa esitutkintaviranomainen ja syyttija vahvistaa sen, jos kyseessd on esitut-
kintavaihe. Jos asia on tuomioistuinvaiheessa, pyynnon tekee syyttdjd, jos kyse on syyttdjén to-
distelusta.

Hallituksen esityksessd ehdotetussa 23 §:n 3 momentissa on puolestaan kyse Suomen toimival-
taisen viranomaisen tekeméstéd 23 artiklan mukaisesta viliaikaista siirtdmisté koskevasta tutkin-
tamadrdyksestd. Tadlloin on kyse Suomessa vapautensa menettédneen henkilon véliaikaisesta siir-
tdmisestd toiseen jasenvaltioon.

Hallituksen esitykseen verrattuna 23 §:n 3 momenttia tarkistettaisiin uuden valmistelun johdosta
niin, ettd siini tuotaisiin selkedsti ilmi, ettd momentissa on kyse direktiivin 23 artiklassa tarkoite-
tun tutkintaméérdyksen antamisesta Suomessa vapautensa menettineen véliaikaiseksi siirtdmi-
seksi toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon. Tdssé tarkoitetusta siirtimisestd padttdd 5 §:n
2 momentissa tarkoitettu kirdjaoikeus, kuten hallituksen esityksessi on esitetty. Lisdksi momen-
tin menettelysdénnoksid selvennettdisiin siséllyttdimilld momenttiin séd&nnds, jonka mukaan
22 §:ssé tarkoitetun syyttéjén tulee toimittaa kérdjdoikeudelle pyynto tutkintaméardyksen anta-
mista koskevan péaétoksen tekemisestd. Edelleen momenttia tdsmennettdisiin siséllyttdmalld sii-
hen séddnnds, jonka mukaan menettelyyn muutoin sovelletaan, mité 12 §:n 3—7 momentissa séa-
detddn. Muutosehdotuksissa on kyse selvennyksesté suhteessa hallituksen esityksessé esitettyyn,
ei sisillollisestd muutoksesta.

13



Valiokunnan mietinté6 LaVM 7/2017 vp

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd edelld selostettua hallituksen esityksen
23 §m 3 momentin sdéntelyd tdsmentdvad uutta tdydennettyd ehdotusta perusteltuna. Lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd 23 §:n 3 momenttia tarkistetaan edellé selostetuin tavoin.

25 §. Salassapito, vaitiolovelvollisuus seki tietojen kiyttod koskevat rajoitukset. Ehdotettu
pykéla siséltdd sdannokset salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen kéyton rajoituksis-
ta. Pykédldn 1 momentin mukaan toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen Suomeen toimittamaan tutkintamdiraykseen ja sen tiytdntoonpanoon Suomessa sovelletaan,
mitd Suomessa vastaavassa asiassa sdddetdén salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tiedon-
saantioikeudesta. Pykéldn 2 momentin mukaan Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman
tutkintaméérdyksen perusteella Suomeen toimitettuihin todisteisiin, asiakirjoihin ja tietoihin Suo-
messa sovelletaan, mitd Suomessa vastaavassa asiassa sdddetidn salassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta ja tiedonsaantioikeudesta. Pykdldn 3 momentti siséltda liséksi sdénnoksen siité, ettd sen
lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetiddn, on noudatettava niitd ehtoja ja menettelyj, jotka toisen
Euroopan unionin jédsenvaltion viranomainen on asettanut salassapidosta, vaitiolovelvollisuudes-
ta tai tietojen kéyton rajoituksista.

Poliisin henkilostoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta saa-
detién poliisilain (872/2011) 7 luvussa. Poliisilain 7 luvun 1 §:ssd on peitetoiminnan, valeoston ja
tietoldhdetoiminnan osalta asetettu erityinen vaitiolovelvollisuus olla paljastamatta luottamuksel-
lisesti tietoja antaneen taikka valeostajana tai peitehenkilond toimineen henkildllisyyttd koske-
vaa tietoa, jos henkildiden turvallisuus vaarantuu. Poliisilain 7 luvun 3 §:ssé sédédetddn puoles-
taan poliisin henkildstoon kuuluvan oikeudesta olla paljastamatta luottamuksellisesti tietoja an-
taneen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa seké salassa pidettdvid taktisia tai teknisid menetelmié.

Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté syyttéjélle ei ole sdddetty vastaavaa vaitiolovel-
vollisuutta tai vaitiolo-oikeutta. Myds hallintovaliokunta on kiinnittényt tdhén lausunnossaan
huomiota (HaVL 12/2017 vp, s. 5) ja katsonut téstd saattavan aiheutua ongelmia, jos syyttéja vah-
vistaa ehdotetussa lainsdddanndssé tarkoitetun tutkintaméairdyksen, joka koskee salaisten pakko-
keinojen kayttod. Edelld todetun johdosta lakivaliokunta katsoo, ettd direktiivin tiytdntoonpa-
nolakiin on tarpeen lisétd syyttdjdn vaitiolovelvollisuutta ja -oikeutta koskeva sédénnos. Sdannok-
sessd on perusteltua rinnastaa syyttdjan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus esitutkintaviranomaiseen
tilanteessa, jossa syyttéjd saa vahvistettavaksi tutkintaméérdyksen. Talloin syyttdjin vaitiolovel-
vollisuuteen ja -oikeuteen sovellettaisiin samoja sdanndksiéd kuin esitutkintaviranomaisen osalta
sekd silloin kun syyttéja vahvistaisi tutkintaméérdyksen etté silloin kun syyttdja ei pitdisi vahvis-
tamista perusteltuna. Edelld todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd 25 §:44n lisdtdén uusi
4 momentti, jonka mukaan syyttdjan saadessa 22 §:n 1 momentin perusteella vahvistettavaksi tut-
kintaméardyksen, hinen vaitiolovelvollisuuteensa ja vaitiolo-oikeuteensa sovelletaan, mité séa-
detién esitutkintaviranomaisen vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 29/2017 vp sisdltyvit
2.—0. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 29/2017 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméairiysti koskevan direktiivin tiytintoon-
panosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset saiinnokset
1§
Direktiivin tdytdntéonpano
Rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintaméarayksestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2014/41/EU, jiljempéna direktiivi, lainsddddnndn alaan kuuluvat
sadannokset ovat lakina noudatettavia, jollei tdstéd laista muuta johdu.
Valtioneuvoston yleisistunto voi pédattda timén lain voimaan tullessa direktiivin 34 artiklan

3 kohdassa tarkoitetun voimassa olevan kansainvélisen sopimuksen tai jarjestelyn soveltamisen
jatkamisesta.

28
Soveltamisala

Direktiivin ja timén lain mukaisesti:
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1) tunnustetaan ja pannaan taytdntoon toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen antama ja Suomeen lahettima eurooppalainen tutkintamaardys, jaljempéna tutkinta-
mddrdays;

2) lahetetdén toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon tunnustettavaksi ja pantavaksi tiytén-
toon Suomen toimivaltaisen viranomaisen rikosasiassa antama tutkintamaarays.

Lakia ei sovelleta suhteessa Irlannin tasavaltaan eikd Tanskan kuningaskuntaan.

38
Tutkintamddrdyksen sisdlto ja muoto

Tutkintamaérdys annetaan direktiivin 5 artiklassa sdédetyn mukaisesti direktiivin liitteend ole-
van mallin mukaisella lomakkeella (EUVL, L 130, 1.5.2014).

438
Keskusviranomainen

Oikeusministerio toimii direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna keskusviranomaisena.
Oikeusministerion tehtdvand on avustaa toimivaltaisia viranomaisia tutkintaméérdyksen toimit-
tamiseen liittyvassd yhteydenpidossa.

2 luku

Tutkintamiidriyksen tunnustaminen ja tiytintoonpano Suomessa

5§
Taytantoonpanoviranomaiset

Suomessa direktiivin 2 artiklan d kohdan mukaisia tdytdntddnpanoviranomaisia ovat poliisi-,
rajavartio- ja tulliviranomaiset.

Téaytédntoonpanoviranomaisia ovat myos Helsingin kérdjdoikeus sekd Helsingin kérdjédoikeu-
den tuomiopiirissé toimivat syyttdjit. Todistajien, asiantuntijoiden ja asianosaisten kuulemisesta
tuomioistuimessa huolehtii kuitenkin se kirdjdoikeus, jonka tuomiopiirissé kuultavalla on koti-
tai asuinpaikka taikka jossa hin oleskelee. Erityisestd syystd myos muu kirdjdoikeus tai syyttija
voi toimia tdytdntdonpanoviranomaisena.

Tutkintamiédrdyksen tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta pdittiéd se viranomainen, jonka toi-
mivaltaan tutkintamédréyksessé pyydetty toimenpide kuuluisi Suomessa vastaavassa tilanteessa.
Kaérdjaoikeus tai syyttdjd padttaa kuitenkin tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta myds, jos sitd on
médrdyksen antaneen viranomaisen pyynndn perusteella tai muutoin pidettiva tarkoituksenmu-
kaisena.
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63§
Tunnustamista ja tdytintoonpanoa koskevan pddtoksen kirjaaminen

Téaytédntdonpanoviranomaisen tulee kirjata tunnustamista ja taytdntdonpanoa koskeva paétos.

78
Tunnustamista ja tdytantoonpanoa koskevan pddtéksen vahvistaminen

Poliisi-, rajavartio- ja tulliviranomainen voi saattaa paitdksen, jolla tutkintamééridyksen tun-
nustamisesta ja tdytdntdonpanosta on kieltdydytty, syyttédjén vahvistettavaksi.

8§
Tutkintamddrdyksen tdytintoénpano

Tutkintamdérdys pannaan tiytdntoon noudattaen Suomen lain mukaista menettelyé, jollei di-
rektiivissd tai téssd laissa toisin sééddetd.

Kun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirdjdoikeus huolehtii todistajien, asiantuntijoiden tai
asianosaisten kuulemisesta, syyttijén on oltava saapuvilla asian késittelyssd, jos karédjaoikeus kat-
00, ettd hinen ldsndolonsa on tarpeen.

93§
Pakkokeinojen kdyttiminen

Tutkintamiardyksen tdytintoon panemiseksi voidaan suorittaa takavarikko ja asiakirjan jaljen-
tdminen, etsinté ja datan sdilyttdmismaérdys, tutkimuspaikan tai —kohteen eristiminen, koe nau-
titun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi, henkiltuntomerkkien ottaminen,
DNA-tunnisteen madrittiminen, telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, tele-
valvontaa, sijaintitietojen hankkimista epdillyn ja tuomitun tavoittamiseksi, tukiasematietojen
hankkimista, suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisté tarkkailua, peitetoi-
mintaa, valeosto, tietoldhteen ohjattua kayttoa ja valvottu lapilasku.

Jos tutkintamééridyksen tdytdntdonpano edellyttdd 1 momentissa tarkoitetun pakkokeinon
kayttod, pakkokeinon kéyton edellytyksend on, etté se olisi Suomen lain mukaan sallittua, jos tut-
kintaméardyksen perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.

Jos pakkokeinon kéyttdd ei ole pakkokeinolaissa (806/2011) rajoitettu tiettyihin rikoksiin tai
rikoksen rangaistavuutta koskevaan kynnykseen, pakkokeinon kaytto ei kuitenkaan edellyta, ettd
tutkintamédrdyksen perusteena oleva teko olisi rangaistava Suomen lain mukaan, jos maarayk-
sen antanut viranomainen on direktiivin 11 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti ilmoittanut,
ettd teko on 4 momentissa tarkoitettu teko, josta miédrdyksen antaneen valtion laissa sééddetty an-
karin rangaistus on véhintddn kolmen vuoden vapaudenmenetyksen késittédva rangaistus tai tur-
vaamistoimenpide.

Edelld 3 momentissa tarkoitetut teot ovat:

1) rikollisjérjestdon osallistuminen;
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2) terrorismi;

3) ihmiskauppa;

4) lasten seksuaalinen hyvéksikéytto ja lapsipornografia;

5) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton kauppa;

6) aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laiton kauppa;

7) lahjonta;

8) petos, mukaan lukien Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyssd
yleissopimuksessa (SopS 85/2002) tarkoitettu Euroopan unionin taloudellisiin etuihin kohdistu-
va petos;

9) rikoksen tuottaman hyodyn pesu;

10) rahan, mukaan lukien euron, vairentiminen;

11) tietoverkkorikollisuus;

12) ympdristorikollisuus, mukaan lukien uhanalaisten eldinlajien laiton kauppa ja uhanalaisten
kasvilajien ja -lajikkeiden laiton kauppa;

13) laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa avustaminen;

14) tahallinen henkirikos, vakava pahoinpitely ja vakavan ruumiinvamman aiheuttaminen;

15) ihmisen elinten ja kudosten laiton kauppa;

16) ihmisry6std, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen;

17) rasismi ja muukalaisviha;

18) jérjestiytynyt varkausrikollisuus tai aseellinen rydsto;

19) kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esineiden laiton kauppa;

20) petollinen menettely;

21) ryostontapainen kiristys ja kiristys;

22) tuotteiden laiton védrentdminen ja jdljentdminen;

23) hallinnollisten asiakirjojen vairentdminen ja kaupankiynti vaarennoksilld;

24) maksuvilinevairennykset;

25) hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistdvien aineiden laiton kauppa;

26) ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa;

27) varastettujen ajoneuvojen kauppa;

28) raiskaus;

29) murhapoltto;

30) kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovaltaan kuuluvat rikokset;

31) ilma-aluksen tai aluksen kaappaus;

32) sabotaasi.

Miti 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske rahanpesurikokseen liittyvén tutkinta-
médrdyksen tdytdntdonpanoa tilanteessa, jossa tutkintaméirdyksesséd tarkoitetusta rikoksesta
epdilty on osallisena siihen rikokseen, jolla omaisuus on toiselta saatu tai joka on tuottanut hyo-
dyn, eikd pakkokeinolain 8 luvun 24 §:ssé tarkoitettua datan sdilyttdmismaéraysta.

Lupa valvottuun lapilaskuun voidaan myontd4, jos rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 2 §:n
1 momentissa ja 3 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit tutkintaméérdyksen perusteena olevan
teon osalta.

Pakkokeinojen kdytostd pédtettidessd ja niitd kiytettdessd noudatettavaan menettelyyn on so-
vellettava, mitd pakkokeinolaissa séddetdan.

Jos tutkintaméédrdys koskee rikoksesta epdillyn tai toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa vi-
reilld olevan rikosoikeudenkd@ynnin vastaajan kuulemista esitutkinnassa tai tuomioistuimessa, ei
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kuultavaa saa tutkintaméérdyksen perusteena olevan teon johdosta pidéttid, vangita tai madrata
matkustuskieltoon.

10§
Ylimddrdisen tiedon ja henkilotuntomerkkien luovuttaminen

Jos tutkintaméirdyksen tdytdntdonpano edellyttidd pakkokeinolain 10 luvun 55 §:sséd tarkoite-
tun yliméiérdisen tiedon luovuttamista toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon, tiedon luovutta-
misen edellytyksend on, etté tietoa voitaisiin kdyttdd mainitun luvun 56 §:n mukaisesti Suomessa
vastaavassa tilanteessa.

Pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamiseen sovelletaan,
mitd mainitussa momentissa saiddetién.

11§
Todistajan, asiantuntijan ja esitutkinnassa kuultavan kieltdytymisoikeus

Sill4, jota kuullaan toisen Euroopan unionin jdsenvaltion antaman tutkintaméérayksen perus-
teella todistajana tai asiantuntijana Suomen tuomioistuimessa tai joka saapuu kuultavaksi esitut-
kintaan, on oikeus kieltidytya todistamasta tai antamasta lausuntoa, jos hénelld on tdhén oikeus tai
velvollisuus Suomen tai tutkintamdirdyksen antaneen jdsenvaltion lain mukaan. Tutkintamé&a-
rdyksen antaneen jdsenvaltion laki otetaan huomioon, jos oikeus tai velvollisuus kieltdytya todis-
tamasta on todettu tutkintaméérayksessi tai jos tutkintamédrdyksen antanut viranomainen tdmén
vahvistaa Suomen toimivaltaisen viranomaisen pyynndosta.

12 §
Vapautensa menettineen viliaikainen siirtdminen Suomesta toiseen jdsenvaltioon

Direktiivin 22 artiklassa tarkoitetun toisen Euroopan unionin jasenvaltion antaman tutkinta-
méadrdyksen, joka koskee vapautensa menettdneen véliaikaista siirtdmistd Suomesta kyseiseen ja-
senvaltioon, tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta padttdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kérdja-
oikeus.

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttdjan tulee toimittaa kérdjaoikeudelle pyyntd tun-
nustamista ja tdytdntoonpanoa koskevan padatoksen tekemisesti. Pyynnon on oltava kirjallinen, ja
siind tulee esittid selvitys kieltdytymisperusteista. Pyynnon liitteend tulee olla toisen jasenvaltion
antama tutkintamaarays.

Siirrettavalle henkildlle on maarattava puolustaja. Kardjaoikeus maaraéd puolustajalle makset-
tavaksi kohtuullisen korvauksen, joka jaa valtion vahingoksi. Puolustajan mairaamiseen ja puo-
lustajaan muutoin sovelletaan, mitd oikeudenk&ynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
2 luvussa saadetadn.

Siirrettavaa henkilod on kuultava henkilokohtaisesti. Syyttdjan ja puolustajan on oltava paikal-
la istunnossa. Suostumus siirtdmiseen annetaan istunnossa ja se merkitdén poytakirjaan. Ennen
suostumuksen antamista siirrettivélle henkillle on annettava tieto suostumuksen merkityksesti
asian kasittelyssé. (Uusi 4 mom.)
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Kaérajaoikeuden paitoksestd ja oikeudesta hakea sithen muutosta 20 §:n 5 momentin mukaises-
ti ilmoitetaan siirrettavalle henkildlle. (Uusi 5 mom.)

Asian kasittelyssd noudatetaan muutoin soveltuvin osin, mitd pakkokeinolaissa sdddetdan van-
gitsemisasian kasittelysti. (Uusi 6 mom.)

Aika, jonka henkild on véliaikaisen siirtdmisen johdosta vapautensa menettineend, luetaan
Suomessa henkilon hyvéksi niin kuin rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:ssd sdddetddn. (HE:n
3 mom.)

13§

Vapautensa menettdneen viliaikainen siirtdminen toisesta jasenvaltiosta Suomeen, kauttakulje-
tus ja sdildssd pitiminen

Direktiivin 23 artiklassa tarkoitetun toisen Euroopan unionin jasenvaltion antaman tutkinta-
méadrdyksen, joka koskee vapautensa menettdneen henkilon véliaikaista siirtamisté kyseisesté ja-

senvaltiosta Suomeen, tunnustamisesta ja taytantoonpanosta seké-vapattensa-menettineenicalje-
%uksest—a—Sueiﬁeﬁ—&l-ueeﬁ—k&b&t& paattaa 5§: n 2 momentissa tarkmtettu syytta]a K&u&a—ku-lje%ul@

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu syyttdja padttdd myos vapautensa menettdneen kuljetuk-
sesta Suomen alueen kautta. Toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava
kauttakuljetuksesta paattaville syyttdjélle tiedot Suomen kautta kuljetettavan henkilollisyydesta
ja tutkintamaarayksesta.

Suomeen siirretty tai Suomen kautta kuljetettava on pidettdva siilossd, jollei toinen Euroopan
unionin jésenvaltio, josta henkild on siirretty, pyyda hénen vapauttamistaan. Sdilossé pitdmisessa
on soveltuvin osin noudatettava, mitd tutkintavankeuslaissa (768/2005) sdddetddn. (HE:n
2 mom.)

14§
Henkilon kuljettaminen ja todisteiden siirtdminen mddrdyksen antaneeseen jdsenvaltioon
B Edellé 12 ja 13 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa henkilon kuljettamisesta vastaa keskusrikospo-
lllsII('eskusrikospoliisi vastaa tarvittaessa tutkintaméaardyksen téytédntdonpanon tuloksena hankit-
tujen todisteiden toimittamiseen liittyvista jarjestelyista.
15§

Kuuleminen videoneuvottelua kéyttien tai puhelimen vdlitykselld

Direktiivin 24 artiklan mukaisesti videoneuvottelua tai muuta audiovisuaalisesti valitettdvaa
tapaa kdyttden voidaan kuulla todistajaa, asiantuntijaa tai asianomistajaa.
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Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kardjidoikeus voi tutkintamaérayksen esittdneen jasenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen kirjallisesta pyynnosta paattad, ettd henkildd kuullaan todistaja-
na siten, ettei hanen henkilollisyytensa eivitka yhteystietonsa paljastu (anonyymi todistaja), jos:

1) todistajalle on myonnetty anonymiteetti tutkintaméarayksen esittdneessd jdsenvaltiossa; ja

2) anonymiteetti voitaisiin myontdd myds oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 5 lu-
vun 11 a §:n 1 momentin nojalla vastaavassa tilanteessa.

Kaérajaoikeus voi paéttad anonymiteetista my0s syyttdjan taikka epdillyn tai vastaajan kirjalli-
sesta hakemuksesta, jos anonymiteetti voitaisiin myontéé oikeudenkdynnisté rikosasioissa anne-
tun lain 5 luvun 11 a §:n 1 momentin nojalla vastaavassa tilanteessa. Asiassa on kuultava tutkin-
tamédrdyksen esittdneen jasenvaltion toimivaltaista viranomaista.

Pyynnosté tai hakemuksesta taikka pyynnon tai hakemuksen liitteesté on ilmettdvé, ketd vaa-
ditaan kuultavaksi anonyymina todistajana, selvitys asianomaisen henkilon tahdosta tulla kuul-
luksi anonyyminé todistajana seké ne seikat ja todisteet, joihin tutkintaméérdyksen esittdnyt jé-
senvaltio tai hakija vaatimuksensa tueksi vetoaa. (Uusi 4 mom.)

Anonyymisté todistelusta paattanyt tuomari huolehtii todistajan kuulemisesta 24 artiklan mu-
kaisesti videoneuvottelua kayttden. Jos mainittu tuomari on estynyt huolehtimasta kuulemisesta,
hénen asemestaan kuulemisen suorittavan tuomarin on perehdyttédva anonymiteetistd paattdmi-
sestd koskevassa menettelysséd kertyneeseen aineistoon. (Uusi 5 mom.)

Anonyymisté todistelusta paéttamiseen muutoin sovelletaan, mitd oikeudenkéynnisté rikos-
asioissa annetun lain 5 luvun 11 a—11 e §:ssd sdddetddn. Todistajan kuuleminen voidaan suorit-
taa, jos padtds on lainvoimainen tai sitd on mainitun 11 e §:n 3 momentin mukaan noudatettava.
(Uusi 6 mom.)

Direktiivin 25 artiklan mukaisesti puhelinkokouksen avulla voidaan kuulla todistajaa, asian-
tuntijaa tai asianomistajaa. (HE:n 3 mom.)

16 §
Rikoksesta epdillyn tai vastaajan kuuleminen videoneuvottelua kéyttden

Direktiivin 24 artiklan mukaisesti videoneuvottelua tai muuta audiovisuaalisesti vilitettdvaa
tapaa kdyttden voidaan kuulla myos rikoksen esitutkinnassa epéiltyé tai rikosasian vastaajaa.

Rikosasian vastaajan kuulemisen edellytyksend on, ettd vastaaja sithen suostuu eikd kuulemi-
nen asian laatu sekd muut olosuhteet huomioon ottaen vaaranna vastaajan oikeusturvaa. Kuule-
misesta paattdd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kardjdoikeus.

Vastaajalla tai epéillylld, jota halutaan kuulla videoneuvottelua tai muuta audiovisuaalisesti
vélitettdvad tapaa kéyttden, on oikeus kéyttdd avustajaa. Vastaajalle ja epdillylle on méaarattava
puolustaja, jos hin sitd pyytdd. Kérdjaoikeus midrdd puolustajalle maksettavaksi kohtuullisen
korvauksen, joka jaé valtion vahingoksi. Puolustajan méérdédmisesté viran puolesta samoin kuin
puolustajasta muutoin on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkaynnisté rikosasioissa anne-
tun lain 2 luvussa séédetdan.

Vastaajalle ja epdillylle on ennen videokuulemista koskevan suostumuksen pyytdmista selvi-
tettdvd suostumuksen merkitys ja hénen oikeutensa kayttda avustajaa seké se, ettd hinelle voi-
daan méaédrétd puolustaja. Suostumuksen antaminen on otettava tallenteeseen.

Vastaaja kutsutaan kuultavaksi kérdjédoikeuteen noudattaen, mité haasteen tiedoksiannosta ri-
kosasioissa sdddetddn. Kutsussa vastaajalle on ilmoitettava hianen oikeuksistaan seké kehotettava
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hénti ilmoittamaan tuomioistuimen maaradmassé ajassa kirjallisesti kérdjdoikeudelle, suostuuko
hin kuulemiseen videoyhteyden vilityksell.

17 §
Peitetoiminta ja valeosto

Direktiivin 29 artiklassa tarkoitetulla tavalla tutkintaméérédyksen taytdnto6n panemiseksi voi-
daan suorittaa peitetoimintaa ja tehda valeosto rikoksen selvittimiseksi pakkokeinolain 10 luvun
sddnnosten mukaisesti.

Padtettdessd peitetutkintaa koskevan tutkintaméirdyksen tunnustamisesta ja taytintdonpanos-
ta, midrdyksen antaneen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan antaa oikeus Suomen
alueella suorittaa rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja tehdé valeosto pakkokeinolain 10 lu-
vun sddnndsten mukaisesti. Vastaava oikeus voidaan antaa toisen Euroopan unionin jasenvaltion
virkamiehelle Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaméirdyksen perusteella.

Suomen alueella 2 momentin mukaisesti toimivalle toisen Euroopan unionin jésenvaltion vir-
kamiehelle voidaan antaa oikeus kantaa asetta, jos se on vilttiméatonta suoritettavan toiminnan
luonteen vuoksi. Asetta on oikeus kéyttda vain rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaisessa hitivarjeluti-
lanteessa. Padtoksen oikeudesta kantaa asetta tekee pddllystoon kuuluva poliisimies.

18 §
Ehtojen asettaminen telepakkokeinoja koskeviin pddtoksiin

Kun tuomioistuin direktiivin 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tutkintaméirayksen tai 31 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen johdosta tekee pakkokeinolain 10 luvun 5 §:n mukai-
sesti telekuuntelua koskevan pédtoksen, sen on asetettava ehto, jonka mukaan méérdyksen anta-
neen tai ilmoituksen tehneen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaisen tulee noudattaa pak-
kokeinolain 10 luvun 52 ja 55 §:n sddnnoksid sekd 56 §:n sddnndksid siitd, missd tapauksissa yli-
médrdisté tietoa saa kayttdd. Vastaavat ehdot on asetettava, kun tehdéédn paétds muiden mainituis-
sa pykalissé tarkoitettujen pakkokeinojen kdytdstd Suomen alueella. Lisdksi tuomioistuimen on
asetettava muut toimenpiteen kohteena olevan henkilon oikeusturvan kannalta tarpeelliset ehdot.

19§
Telekuuntelua koskevat ilmoitukset
Direktiivin 31 artiklassa tarkoitetut ilmoitukset vastaanottaa ja esittdd keskusrikospoliisi. Il-

moituksen vastaanotettuaan keskusrikospoliisin tulee toimittaa asia viipyméttd tuomioistuimen
ratkaistavaksi.
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20§
Muutoksenhaku

Muutosta Suomessa tiytdntoon pantavaan toimenpiteeseen haetaan noudattaen, mitd muutok-
senhausta kyseiseen toimenpiteeseen Suomen laissa sdddetddn. Se, jolla on oikeus muutoksenha-
kuun, voi samalla hakea muutosta tutkintamaérayksen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta teh-
tyyn péitdkseen.

Tutkintaméérayksen tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta Suomessa tehdystd paatoksestd ja
oikeudesta hakea sithen muutosta ilmoitetaan sille, jolla 1 momentin mukaan on oikeus muutok-
senhakuun, samalla kun hénelle ilmoitetaan oikeudesta hakea muutosta Suomessa taytantoon
pantavaan toimenpiteeseen.

Muutoin kuin, mitd 1 momentissa sdddetddn, tutkintamiérdyksen tunnustamisesta ja tiytén-
toonpanosta Suomessa tehtyyn paétdkseen ei saa hakea muutosta.

Suomessa annettuun tutkintamdirdykseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Siirrettédva henkild saa hakea muutosta 12 §:ssé ja 23 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen valittamalla noudattaen, mitd muutoksenhausta kirdjdoikeuden ratkaisuun sdédetédén. Asia
on kisiteltéva kiireellisena.

Muutoksenhaku ei esté toimenpiteen tai paatoksen taytantdonpanoa, ellei asiaa késitteleva tuo-
mioistuin toisin maaraa.

21§
Kieli ja kddnnokset

Suomeen toimitettava tutkintamédrdys ja 13 §:ssd tarkoitettu pyynto kauttakuljetuksesta on
tehtdvé suomen, ruotsin tai englannin kielellé taikka siihen on liitettédvé kdédnnos jollekin néistéd
kielistd. Taytdntoonpanoviranomainen voi hyviksyd my6s muulla kielelld toimitetun tutkinta-
médrdyksen, jos hyviksymiselle ei muutoin ole estett.

Téytiantdonpanoviranomainen huolehtii tarvittaessa tutkintaméérdyksen kaéntdmisestd suo-
men tai ruotsin kielelle.

3 luku
Tutkintamiiriyksen antaminen Suomessa
22§
Mddrdyksen antamiseen toimivaltaiset viranomaiset
Direktiivin 2 artiklan ¢ kohdan ii alakohdan mukaisesti Suomessa tutkintamaarayksen voi an-
taa pidattdmiseen oikeutettu virkamies, jolla on tutkinnanjohtajan toimivaltuudet poliisissa, Tul-
lissa tai Rajavartiolaitoksessa. Tutkintamiérdayksen vahvistaa talldin syyttija.

Direktiivin 2 artiklan ¢ kohdan i alakohdan mukaisesti tutkintamaardyksen voivat antaa myos
syyttdja, kardjaoikeus, hovioikeus ja korkein oikeus.
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23§
Tutkintamddrdyksen antaminen

Tutkintamiérdys voidaan antaa rikosasiassa, jonka késittely kuuluu 22 §:ssé mainitun viran-
omaisen toimivaltaan.

Jos tutkintamidrdyksessd pyydetty toimenpide edellyttdd Suomessa vastaavissa olosuhteissa
muun kuin méirdyksen antavan tai sen vahvistavan viranomaisen paitostd, tdllainen paétds on
haettava médrdyksen perusteeksi.

Direktiivin 23 artiklassa tarkoitetun tutkintaméirdyksen antamisesta Suomessa vapautensa
menettineen viliaikaiseksi siirtdmiseksi toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon péattdd 5 §:n 2
momentissa tarkoitettu kardjdoikeus. Edelld 22 §:ssi tarkoitetun syyttdjan tulee toimittaa karaja-
oikeudelle pyynto tutkintamaardyksen antamista koskevan paitoksen tekemisestd. Menettelyyn
muutoin sovelletaan, mitd 12 §:n 3—7 momentissa sdadetaan.

24§
Kieli ja kddnnokset

Tutkintamiérdys on tehtévé jollakin tdytintdonpanovaltion virallisella kielelld tai muulla sen
hyviksymaélla kielelld taikka se on kdénnettiva jollekin néisté kielista.

Maérdyksen antava viranomainen huolehtii tutkintamdirayksen kaéntdmisestd 1 momentissa
tarkoitetulle kielelle, jollei muuta sovita.

4 luku
Erindiset safinnokset
25§
Salassapito, vaitiolovelvollisuus sekd tietojen kdyttéd koskevat rajoitukset

Toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen Suomeen toimittamaan
tutkintaméérdykseen ja sen tiytdntdonpanoon Suomessa sovelletaan, mitd Suomessa vastaavassa
asiassa sdddetidn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeudesta.

Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaméaréyksen perusteella Suomeen toimi-
tettuihin todisteisiin, asiakirjoihin ja tietoihin Suomessa sovelletaan, mitd Suomessa vastaavassa
asiassa sdddetidn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeudesta.

Sen lisdksi, mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, on noudatettava niité ehtoja ja menettelyja, jot-
ka toisen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomainen on asettanut salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta tai tietojen kdyton rajoituksista.

Kun syyttdja 22 §:n 1 momentin perusteella saa vahvistettavaksi tutkintaméardyksen, hdnen
vaitiolovelvollisuuteensa ja vaitiolo-oikeuteensa sovelletaan, mitd sdddetddn esitutkintaviran-
omaisen vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta. (Uusi 4 mom.)
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26 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettuihin oikeusapupyyntoihin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Suhteessa sellaiseen Euroopan unionin jédsenvaltioon, joka ei ole tdimén lain tullessa voimaan
pannut direktiivid tdytintdon, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid, kunnes asianomainen jésenvaltio on pannut direktiivin tdytantoon.

Laki

eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméiiriyksesti esineiden, asiakirjojen ja tietojen

hankkimiseksi rikosasian kisittelyi varten tehdyn puitepiitoksen lainsalidinnon alaan

kuuluvien siinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiditoksen soveltamisesta
annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméairdyksesti esineiden, asia-
kirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian késittelyd varten tehdyn puitepditoksen lainsdddan-
non alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepditoksen soveltamises-
ta annettu laki (729/2010).

28§

Tama laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .
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Laki

kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvalisesti oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 1 §:44n uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Suhteessa muihin Euroopan unionin jdsenvaltioihin tdtd lakia sovelletaan ainoastaan sellai-
seen oikeusapuun, josta ei sdddetd rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamaérdysta koske-
van direktiivin tdytdntoonpanosta annetussa laissa ( / ). Tatd lakia sovelletaan kuitenkin suh-
teessa Irlannin tasavaltaan ja Tanskan kuningaskuntaan.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Ennen tidmén lain voimaantuloa toimitettuihin oikeusapupyyntoihin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&dnnoksia.

Suhteessa sellaiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon, joka ei ole tdmén lain tullessa voimaan
pannut taytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta
tutkintamaéridyksesté annettua direktiivid 2014/41/EU, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksié, kunnes asianomainen jasenvaltio on pannut direktiivin taytantoon.

Laki

omaisuuden ja todistusaineiston jaddyttimisti koskevien piatosten tiytintoonpanosta
Euroopan unionissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan omaisuuden ja todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien péitdsten taytdntdonpa-
nosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005) 2 ja 5 § seké 16 §:n 3 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 2 § osaksi laissa 830/2011 sekéd 5 § ja 16 §:n 3 momentti laissa 287/2013, seuraavasti:

23§
Mddritelmd

Jaddyttamispddtokselld tarkoitetaan Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen oikeusvi-
ranomaisen rikosasiassa tekeméad padtostd, jolla pyritddn estdiméin véliaikaisesti sellaisen omai-
suuden tuhoaminen, muuntaminen, liikuttaminen, siirtdminen tai luovuttaminen, joka voitaisiin
tuomita tai on tuomittu menetetyksi. Suhteessa Irlannin tasavaltaan ja Tanskan kuningaskuntaan
jaadyttdmispaatokselld tarkoitetaan liséksi pdétostd, joka kohdistuu omaisuuteen, jota voitaisiin
kayttdd todisteena.

Suomen ollessa jaadyttdmispdatoksen lahettdva valtio jaddyttdmispéaatokselld tarkoitetaan
pakkokeinolain (806/2011) 6 luvussa tarkoitettua tuomioistuimen mééaraémaéd vakuustakavarik-
koa, syyttdjan maaradmaa viliaikaista vakuustakavarikkoa tai 7 luvussa tarkoitettua tuomioistui-
men tai syyttdjin madradmai takavarikkoa 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.

58§
Toimivaltaiset syyttdjt

Jaadyttdmispéadtoksen tdytdntoSnpanoon liittyvid syyttdjantehtévid ovat toimivaltaisia hoita-
maan Helsingin kirdjdoikeuden tuomiopiirissd toimivat syyttéjét. Erityisestd syystd toimivaltai-
nen syyttdja voi olla myds muu syyttéja.

16 §

Valittaminen jdddyttimispdcdtoksen tdytintoonpanosta

Toimivaltainen kérdjédoikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on Helsingin kéréja-
oikeus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettuihin jaddytyspyyntdihin sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Suhteessa sellaiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, joka ei ole timén lain tullessa voimaan
pannut tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta
tutkintaméardyksesta annettua direktiivid 2014/41/EU, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid, kunnes asianomainen jasenvaltio on pannut direktiivin tdytantoon.

27



Valiokunnan mietinté6 LaVM 7/2017 vp

Laki

pakkokeinolain 7 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun 21 §:n 6 momentti ja
muutetaan 7 luvun 21 §:n 5 momentti seuraavasti:

7 luku
Takavarikoiminen ja asiakirjan jéiljentiminen
218§

Takavarikosta pddttidminen vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta

Euroopan unionin jasenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmista
koskevien paétdsten taytdntoonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun jaadytta-
mispyynndn ja rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméériysta koskevan direktiivin tiy-
tantdonpanosta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun takavarikkopditoksen osalta noudatetaan 1—4
momentin sijasta, mitd mainituissa laeissa sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 20 .

Laki

vapautensa menettineen henkilon viliaikaisesta siirtadmisesti todistelutarkoituksessa ri-
kosasioissa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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lisdtddn vapautensa menettdneen henkilon véliaikaisesta siirtdimisestd todistelutarkoituksessa
rikosasioissa annetun lain (150/2004) 2 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2§
Suhde muihin lakeihin ja kansainvilisiin velvoitteisiin

Vapautensa menettidneen henkilon véliaikaisesta siirtdmisestd Suomen ja muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden vililld sdddetdén rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamaéraysta
koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta annetussa laissa ( / ). Tété lakia sovelletaan kuitenkin
suhteessa Irlannin tasavaltaan ja Tanskaan kuningaskuntaan.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettuihin oikeusapupyyntoihin sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Suhteessa sellaiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, joka ei ole timén lain tullessa voimaan
pannut tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta
tutkintamédrdyksestd annettua direktiivid 2014/41/EU, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid, kunnes asianomainen jasenvaltio on pannut direktiivin tdytantoon.
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