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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain muuttamisesta
(HE 207/2016 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- liikkenneneuvos Jari Grohn, litkenne- ja viestintdministerio

- erityisasiantuntija Magnus Nystrom, ymparistoministerio

- lakimies Pekka Kouhia, Liikennevirasto

- kehittdmispaillikkoé Jorma Rytkonen, Suomen ymparistokeskus
- liiketoimintajohtaja Tom Ekegren, Arctia Oy

- puheenjohtaja Antti Rautava, Luotsiliitto ry

- péaédluottamusmies Juha Sihvo, Luotsiliitto ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luotsauslakia ja alusliikennepalvelulakia. Luotsauslakiin
otettaisiin luotsinkayttovelvollisuutta ja luotsaustutkintoja ja niiden jarjestdmistd koskevat vaati-
mukset. Luotsaustutkintoja voisivat jarjestdd vaatimukset tdyttavit oppilaitokset, jotka Liiken-
teen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt. Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden
saamisen edellytyksistd sdddettdisiin lain tasolla. Pienten alusten, nesteytettyd maakaasua ja ke-
vyttd tai vaharikkisti polttodljya kuljettavien alusten sekd jadnmurtajien luotsinkéyttovaatimuk-
sia helpotettaisiin. Luotsauslain noudattamisen valvontaa koskevia sddnndksid tdsmennettiisiin.
Luotsauslakiin otettaisiin uusia madritelmid, joista padosa liittyy nykyisestd luotsausasetuksesta
lakiin siirrettdviin sddnndksiin. Muutoksenhakua koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin oppilai-
tosten tekemien pédtosten osalta. Alusliikennepalvelulakiin liséttéisiin VTS-viranomaisen luot-
sausta koskevien havaintojen ilmoitusvelvollisuutta koskeva sdénnés ja lain soveltamisalaa tés-
mennettiisiin vastaavasti. Samalla kevennettdisiin hinaajien ilmoitusmuodollisuuksia. Luotsaus-
lain muutoksella hinausyhdistelmat ja pienet alukset jdisivit sdéntelyn ja hallinnollisten menette-
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lyjen ulkopuolelle, joten muutos edistdisi pdédministeri Juha Sipildn hallituksen séddddsten suju-
voittamistavoitteiden toteutumista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitéd luotsausta navigoinnin suhteen varsin vaativalla Suomen rannikkoalueella me-
renkulun turvallisuuden kannalta erittdin tdrkeénd. Sujuvat merikuljetukset ovat muun muassa
Suomen ulkomaankaupalle ensisijaisen tdrkeité, ja meriliikenteen turvallisuudesta tulee huoleh-
tia myds ympariston suojelemiseksi.

Valiokunta pitdd 1dhtokohtaisesti esityksesséd ehdotettuja luotsinkdyttdvaatimuksia koskevia tés-
mennyksid ja kevennyksid perusteltuina. Esitykselld muun muassa vapautetaan jadnmurtajat
kéyttdmaistd luotsia, jolloin niiden ei jatkossa endi tarvitse hakea téhén erivapautta. Liséksi esi-
tykselld sdddetdén luotsaustutkintoja koskevista vaatimuksista ja tehostetaan luotsaustoiminnan
valvontaa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huolia merenkulun turvallisuuden ja ympariston suoje-
lun kannalta. Luotsinkdyttovelvollisuuden rajaamisella ja muun muassa syviyksen poistamisella
luotsinkéyttovelvollisuutta madrittdvana tekijana ei ole kaikilta osin katsottu olevan turvallisuu-
den kannalta positiivia vaikutuksia. Asiantuntijakuulemisessa on muun muassa tuotu esille, ettd
esityksessi luotsinkdyttovelvollisuudesta vapautettavien pienten nesteytettyd maakaasua (LNG,
Liquefied Natural Gas) tai véhérikkisempéda kevyttd polttodljyd kuljettavien séilidalusten na-
vigointiin tulee kiinnittéd erityistd huomiota ympéristovahinkojen valttdmiseksi. Valiokunta to-
teaa, ettd ehdotuksella pyritdén edistimédn ympéristoystavillisempind pidettyjen polttoaineiden
kayttoa, ja pitdd hyvind, ettd edelld mainituilta pieniltd sdilidaluksilta edellytettdisiin kahta linja-
luotsia. Jatkossa LNG:n kéyton yleistymisti ja sithen vaikuttavia tekijoitd tulee seurata tiiviisti.

Kuulemisessa on myos tuotu esille yhtend nédkemyksend, ettd aluksesta alukseen tapahtuvassa
bunkrauksessa eli polttoaineen tdydennyksessé on suurempia ympéristovahingon riskeja kuin ny-
kyisin Suomessa kéytettdvésséd sdilidautosta tehtdvissd bunkrauksessa. Valiokunta katsoo, ettéd
on tirkedé huolehtia erityisesti henkildston pétevyysvaatimuksista muun muassa ympéristoluvan
myOntdmisen yhteydessa.

Saadun selvityksen mukaan merenkulun onnettomuudet ovat lisdéntyneet vuoden 2016 aikana.
Suomalaisen meriliikenteen turvallisuus on valiokunnan késityksen mukaan kokonaisuutena hy-
vélla tasolla, mutta turvallisuuskulttuurin ja tilannetietoisuuden kehittdmiseen sekd viime kuu-
kausien negatiivisen kehityksen kddntdmiseen tulee pyrkiéd etsimién keinoja. Onnettomuuksien
ennalta ehkdisemiseksi on panostettava muun muassa viyldston turvallisuuden sekd navigointi-
laitteistojen ja miehistdjen patevyyden kehittdmiseen. Valiokunta katsoo, ettd VTS-viranomaisel-
le (Vessel Trafic Services) esityksesséd sdddetyt uudet luotsausta koskevat valvontatehtdvit ovat
omiaan lisddméédn meriliikenteen turvallisuutta.
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Valiokunta pitdd hyvind, etti oppilaitosten laivasimulaattoreita voidaan jatkossa hyddyntda luot-
saustutkinnoissa harjoittelumatkojen toteutuksessa. Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd
myos jadnmurron valtiosopimuksia hyddynnettéessé tulee varmistaa jiéinmurtotoiminnan turval-
lisuus asianmukaisesti.

Valiokunta pitdé valitettavana, etté esitys on annettu eduskunnalle varsin mydhdan muun muassa
jadanmurtotoiminnan tarpeet huomioon ottaen. Téstd syystd laki on saatettava voimaan niin pian
kuin mahdollista. Lakimuutosten vaikutuksia tulee jatkossa seurata muun muassa luotsinkaytto-
velvollisuuksien keventdmisen seki erityisesti aluksesta alukseen tapahtuvan bunkrauksen mah-
dollisten ympéristovaikutusten osalta ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin myds sdéntelyn muut-
tamiseksi.

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 207/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 2.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkapera kesk
jasen Mikko Alatalo kesk
jdsen Katja Hianninen vas
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jdsen Suna Kymaéléinen sd
jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jésen Jani Mékel4 ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula



