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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki metsityksen médrdaikaisesta tukemisesta. Laissa sad-
dettiisiin metsitystuen myoOntdmisen perusteista ja yleisista edellytyksistd. Lain nojalla voitaisiin
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metsittdd niin sanottuja joutoalueita. Tuki mydnnettédisiin EU-lainsddddnndssé tarkoitettuna vi-
hédmerkityksisend tukena. Ehdotettu metsitystuki olisi harkinnanvarainen.

Metsitystuen myOntdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin liittyviin
menettelyihin sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi valtionavustuslakia.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa maankéyttdsektorin yhtend ilmastotoimenpitee-
néd on metsityksen edistdminen. Ehdotettu uusi tuki perustuu suoraan hallitusohjelmaan. Metsi-
tysté ei nykyisin tueta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 ja olemaan voimassa 31.12.2023 saak-
ka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta toteaa, etté esitys, jonka tavoitteena on lisétd metsdpinta-alaa ja hiilinieluja, perustuu
hallituksen ohjelmaan, jossa on seitsemin strategista kokonaisuutta. Yksi kokonaisuus on ”Hiili-
neutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”. Tadmin kokonaisuuden kolmantena ta-
voitteena on hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen lyhyelld ja pitkdlla aikavélilld. Tavoitteen
osana olevia maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteité arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kus-
tannustehokkuuden kannalta. Toimenpiteisiin siséltyy muiden ohella metsityksen edistiminen.
Téhén liittyen kehitetddn ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja maaperén hiilinielujen ja —va-
rastojen vahvistamiseksi. Esityksen tavoitteena on lisdtd metsdpinta-alaa ja hiilinieluja. Tehta-
vien toimenpiteiden arvioidaan vuositasolla kohdistuvan noin 2 000—3 000 hehtaarille.

Esitykselld kannustetaan yksityisid maanomistajia metsittdméan muita kuin peltoalueita ja muuta
kuin metsdmaata. Metsitystukea myonnetiédn eli metsitystukeen hyviksytdédn niin sanottuja jou-
toalueita, kuten esimerkiksi maatalouskdyton ulkopuolelle jédneitd peltolohkoja ja entisid turve-
tuotantoalueita. Aktiivisessa viljelyssé olevia peltoja ei ole tarkoitus metsittéd, joten maatalous-
kayton ulkopuolelle jadneiden alueiden osalta tuen ehtona on, ettd ala ei ole saanut maatalouden
tukia vuoden 2019 jalkeen. Mydskéén luonnonlaitumet, joista maksetaan luonnonhaittakorvaus-
ta, tai esimerkiksi vesistdjen suojavyohykealat, maisema-alueet ja perinnebiotoopit, joita koskee
voimassa oleva maatalouden ympéristosopimus, eivit ole tukeen hyviksyttavii alueita. Toisaalta
kuitenkin peltoalueita, jotka ovat jddneet kokonaan aktiivisen viljelytoiminnan ulkopuolelle esi-
merkiksi niiden heikon viljelykunnon vuoksi, on tulevan lain mukaan mahdollista metsittaé.

Edelld esitetystd kay ilmi, ettd metsitystukea ei sdéddettdvélld lailla saa alalle, joka luokitellaan
metsdmaaksi. Metsdmaalla tarkoitetaan aluetta, joka on Tilastokeskuksen kayttdmén kansallisen
maankayttoluokituksen midritelmian mukaista metsimaata (F11). Metsitystukea ei myoskédan
myonnetd metsdnuudistamiseen eli ei myoskiédn vajaatuottoisen metsin uudistamiseen.
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Lakiehdotuksen mukaan metsidkeskus tekee padtokset metsitystuen myontdmisestd. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsitystuen myontdminen edellyttdd lakiehdotuksen mukaan
useiden tekijoiden huomioon ottamista. Huomioon on otettava muun muassa alueen sopivuus
metsdnkasvatukseen, luonnon monimuotoisuuteen ja maisemaan liittyvét tekijét sekéd alueen his-
toria mahdollisen aiemman tuetun metsityksen osalta. Tuen hakija sitoutuu huolehtimaan metsit-
tdménsi alueen taimikkovaiheen hoidosta ja sdilyttimédn metsitetyn alueen metsimaana metsé-
lain sddnndksid noudattaen. Sitoumus kestdd kymmenen vuotta, ja se alkaa metsityksen to-
teutusilmoituksen toimittamisesta metsékeskukseen. Valiokunta korostaa, ettd metsityksen on-
nistumiseksi on erittdin tirkeéd, ettd metsdnomistajat tekevét metsitetylld alalla pintakasvillisuu-
den mekaanista torjuntaa.

Valiokunta pitééd erittdin térkeédna, ettd luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeét alueet raja-
taan tuen ulkopuolelle. Ympéristdarvoltaan tirkeitd alueita ei tule metsittdd. Alueen, jolle metsi-
tysté haetaan, tulee olla sellainen, ettd metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta. Esityk-
sen mukaan tdmén edellytyksen arviointi tehddédn ELY-keskuksessa lausunnonannon yhteydes-
sd. Tdssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vain hyvin pienesti osasta luon-
non monimuotoisuudelle tirkeistd maatalousalueista on olemassa paikkatietoa, jonka avulla met-
sityksen ulkopuolelle jétettdvit alueet pystytdén helposti varmistamaan. Esimerkiksi monet pit-
kddn viljeleméttd olleet kivenndismaiden vanhat pellot ovat kehittyneet monimuotoisiksi ja
niittylajistolle térkeiksi paikoiksi, eikd niisté ole paikkatietoa. Edelld todetun lisdksi muun muas-
sa metsityskohteen soveltuvuus vesitalouden kannalta on tarvittaessa arvioitava ELY -keskuksen
lausunnossa. Entisten turvetuotantoalueiden osalta ELY-keskuksen tulee harkintansa mukaan ot-
taa lausunnossaan esille myds alueen soveltuvuus kosteikkoalueeksi metsityksen sijaan, mikali
alue ei vesitalouden puolesta sovellu metsitettaviksi. Valiokunta korostaakin sitd, ettd ELY -kes-
kuksen lausunnolla on hyvin tdrked merkitys arvioitaessa metsitettdviksi haetun alueen edelly-
tyksid metsitystukeen.Lakia alemman asteen sdénnoksilla tulee antaa tarkempia mééréayksia met-
sityksen toteuttamisesta.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siithen metsitystuen myontdmisen edellytykseen, etté sitd makse-
taan vain luontaisesti metsdnkasvatukseen sopivien alueiden osalta. Metsitettdvéksi haetun
alueen maaperén osalta on otettava huomioon muun muassa sen ravinnemééré ja -tasapaino seké
lampdsumman riittdvyys eri puulajien kasvatukseen. Liséksi alueen on oltava edelld todetun mu-
kaisesti vesitaloudeltaan sopivaa metsaksi.

Metsitettdvan alueen on esityksen mukaan oltava vihintdin 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen,
keskiméérin véhintdén 20 metrid leved alue. Alaraja voi olla tirked luonnon monimuotoisuuden
kannalta, koska pienet alueet ovat usein pienialaisia esiintymié suojelluille luontotyypeille seka
uhanalaisten ja muiden harvinaisten lajien esiintymisalueita. Hyvin pienid alueita ei ole my0s-
kddn yksittdisen padtoksen vaatiman hallinnollisen tyon vuoksi tarkoituksenmukaista ottaa tuki-
jérjestelméén. Valiokunta edellyttdd kuitenkin, ettd hallitus selvittdé tukijarjestelmén mahdollis-
ta laajentamista myohemmin koskemaan myds sellaisia vahintéédn 0,5 hehtaarin suuruisia alueita,
jotka koostuvat erillisistd vahintddn 0,2 hehtaarin alueista kunkin alueen keskiméaérdisen levey-
den ollessa vihintdan 20 metrid ja kaikkien alojen tdyttdessd muilta osin ehdot tukijirjestelméin
hyvéksymiselle, eikd pienempien alojen hyviksymisestd aiheudu tarpeetonta hallinnollista lisa-
taakkaa (Valiokunnan lausumaehdotus).
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti jaljempéné ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

9 §. Metsityksen toteuttaminen. Valiokunta ehdottaa pykilin yksityiskohtaisiin perusteluihin
viitaten 1 momentin alussa todettavaksi, ettd metsitys on toteutettava kylvimalla tai istuttamalla.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd yleensd metsityksesséd on mahdollista onnistua vain istuttamal-
la. Suonpohjilla sen sijaan my®os kylvo on hyva viljelykeino. Suonpohjilla luontainen metsittymi-
nen hieskoivulle tapahtuu usein jo pelkén tuhkalannoituksen jdlkeen. Valiokunta ehdottaakin 1
momenttia muutettavaksi siten, ettd turvepohjaisilla alueilla, lukuun ottamatta entisié turvetuo-
tantoalueita, ja kivenndismailla silloin, kun viimeksi mainitut ovat entistd maatalousmaata eli niin
sanottuja peltoheittoja, voitaisiin metsitys toteuttaa vain istuttamalla. Epéselvyyksien vélttdmi-
seksi muutosehdotus on kytketty vain mainittuihin aloihin, koska joissakin poikkeustilanteissa
voi esiintyé tilanteita, joissa esimerkiksi entiselle maa-ainesten ottoalueelle, jossa ei ole otto-oi-
keuden haltijan kanssa sovittu maisemoinnista ja siihen liittyvasti metsityksestd, haettaisiin met-
sitystd. Vahidisessd miarin kivenndismailla voi myos olla muita joutoalueita, kuten 14jitysalueita
tai entisid isoja varastoalueita, jotka eivét ole maatalousmaata eivatkd metsdmaata ja joille met-
sitystukea haettaisiin. Luontaisen uudistumisen hyviaksyminen metsittimisen perustamistoimen-
piteend ei ole metsityksen yhteydessé tarkoituksenmukaista. Valtion varoilla ei ole tarkoituksen-
mukaista tukea sellaisten metsikdiden perustamista, jotka muodostuvat luontaisesti ilman kylvoa
tai istuttamista.

Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisdksi erditd muutoksia, jotka selkeyttdvit tuensaajan néko-
kulmasta metsityksen toteuttamiselle asetettavia vaatimuksia. Ensimméinen muutosehdotus kos-
kee 1 momentin 4 virkettd, jossa sana istutustiheys ehdotetaan korvattavaksi sanalla kasvatusti-
heys. Kéytdnnon tilanteessa metsitettéville aloille syntyy taimia my&s luontaisesti, joten metsi-
tyksen toteutuksessa olennaista on kasvatustiheys. Kasvatustiheys todettaisiin valvonnan yhtey-
dessd padpuulajin mukaan. Edelld selvitetyn virkkeen jidlkeen valiokunta ehdottaa lisattavaksi
virkkeen, jossa todetaan, etté istutustiheyden on kuitenkin aina oltava vdhintddn 1 000 tainta heh-
taarille. Talld lisdykselld véltetddn tilanteet, joissa luontaisella taimikolla on saavutettu edellytet-
ty kasvatustiheys, eikd ndin ollen ole tehty toimenpiteiti, joihin metsitystuki on tarkoitettu. Kom-
pensaatiotarvetta ei ole siten muodostunut. Kokonaisuuteen liittyen ehdotetaan muutettavaksi
my0s kasvatustiheydelle asetettavaa alarajaa siten, ettd se on puulajista riippuen 1 300—2 500
tainta hehtaarille.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 150/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

metsityksen mairiaaikaisesta tukemisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on metsitystd tukemalla lisdtd metsdpinta-alaa ja hiilinieluja sekd va-
hentdi kasvihuonekaasujen péaastdja metsitettavilla kohteilla luonnon monimuotoisuutta heiken-
tamattd.

28§
Metsitystuen myontiminen

Metsitystukea voidaan valtion talousarviossa vuosittain osoitetun madriarahan rajoissa kohdis-
taa 5 §:ssd tarkoitettujen metsitystukeen hyvéksyttavien alueiden metsitykseen.

Metsitystuki myonnetédén Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/
2013 (yleinen de minimis —asetus) tarkoitettuna vahamerkityksisend tukena.

38
Muiden sddnndsten soveltaminen ja valtionapuviranomainen

Metsitystukeen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001) lukuun ottamatta sen 13 §:n
3 ja 4 momenttia.

Metsitystuella rahoitettavaan hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeusso-
pimuksista annettua lakia (1397/2016) siltd osin kuin hankinta kuuluu kyseisen lain soveltami-
salaan.

Metsitystukea koskevissa asioissa valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
toimii Suomen metsékeskus, jdljempand metsdkeskus. Metsidkeskuksen mydntdmén metsitystuen
takaisinperintdd koskevien péadtosten osalta valtionapuviranomaisena toimii kuitenkin Ruokavi-
rasto.
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4§
Tuensaaja

Metsitystuen tuensaaja voi olla vain yksityinen maanomistaja.

Téssé laissa yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil64;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kéyttdoikeuden, lesken hallintaoikeuden,
eldkeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkild;

3) sellaista yhteisod, yhteenliittymaié ja kuolinpesdi, jonka yhtiomiehend, jisenena tai osakkaa-
na on vain luonnollisia henkilditd ja jossa yhteison ja yhteenliittymén paéasiallisena tarkoitukse-
na on maatila- tai metsétalouden harjoittaminen;

4) sdatiotd, jonka toiminnasta padosan muodostaa maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen;

5) yhteismetsén sellaista osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen
alueen osakaskuntaa, jonka osuuksista vahintdan puolet on luonnollisten henkildiden omistukses-
sa.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan my6s ne luon-
nolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteiston yhdessé yhtion kanssa, jos heidén omistusosuutensa
kiinteistostd on véhintidén 50 prosenttia ja jos yhtion padasiallisena tarkoituksena on maatila- tai
metsédtalouden harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana ei pidetd niité rahastoja, joista sdéde-
tddn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/
2014).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksié siitd, mikd katsotaan 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuksi padasialliseksi tarkoitukseksi harjoittaa maatila- tai metsétaloutta ja siité,
milloin maatila- tai metsdtalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan pddosan sdétion
toiminnasta.

58
Metsitystukeen hyvdksyttivd alue

Metsitystukeen hyviaksyttidvid aluetta on muu kuin maatalousmaa ja muu kuin metsémaa.

Maatalousmaalla tarkoitetaan tdssé laissa yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissé vil-
jelijoille mydnnettévid suoria tukia koskevista sddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/
2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa méairiteltyd maata-
lousmaata seké aluetta, jonka osalta maksetaan tukea vain maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista (1559/2001) annetun lain nojalla.

Maatalousmaalla tarkoitetaan my0s erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun
lain (1360/2014) 5 §:n nojalla ympéristokorvauksesta annetuissa sddnnoksissd madriteltyé tai
mainittua lakia edeltivin lainsddddnndn nojalla annetuissa sddnndksissé tarkoitettua ympéris-
tosopimusalaa, joka on tehty suojavyShykkeestd, maisemasta ja luonnon monimuotoisuuden
edistdmisesti, perinnebiotoopista tai kosteikosta, sekd viimeksi mainitun lain 6 §:n nojalla luon-
nonhaittakorvauksesta annettujen sddnndsten mukaista luonnonlaidunta, jonka osalta maksetaan
luonnonhaittakorvausta.
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Maatalousmaalla ei kuitenkaan tarkoiteta viljelykéytostd poistettua aluetta, joka ei ole ollut
Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien tukijarjestelmien hakemuksen kohteena
vuoden 2019 jidlkeen. Maatalousmaalla ei mydskéén tarkoiteta ennen metsitystuen hakemista vil-
jelykdytostd poistettua aluetta, joka on ollut edellé tarkoitetun tukihakemuksen kohteena vuoden
2019 jélkeen, jos alueen viljelykunto on heikko, koko on enintéédn yksi hehtaari rajoittuen koko-
naisuudessaan tai paddosin metsdmaahan ja alueella on puuvartisten kasvien taimia, suokasvilli-
suutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta mutta alue ei kuitenkaan ole téssé laissa méaériteltyd met-
sdmaata.

Metsémaalla tarkoitetaan téssé laissa aluetta, joka on Tilastokeskuksen kayttdmén kansallisen
maankayttoluokituksen médritelmin mukaista metsdmaata (F11) sekd aluetta, jonka osalta ei
metsélain (1093/1996) 5 a §:n 2 momentin nojalla tarvitse téyttdd uudistamisvelvoitetta alueen
puuntuotannollisen vdhétuottoisuuden vuoksi.

63§
Metsitystuen myontamisen edellytykset

Metsitystuen myontamisen edellytyksend 5 §:ssd sdédetyn liséksi on, ettd alue, jolle metsitys-
tukea haetaan:

1) on luontaisesti ja vesitaloudeltaan metsiankasvatukseen sopiva;

2) on véhintddn 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskiméarin vahintdan 20 metrid leved
alue;

3) on sellainen, ettd sen metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta;

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman sdilyt-
tdmisté eikd ole vastoin maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia kaavarajoitteita;

5) ei ole aiemmin ollut metsitettyni valtion rahoituksella maa- ja metsétalouden rakennepoliit-
tisista toimenpiteistd annetun lain (1303/1994) 15 §:n 2 momentin nojalla pellon metsittimisesti
annettujen sddnndsten tai kestdvén metsétalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) nojalla
ja uudelleen raivattu maatalousmaaksi taikka muutoin ollut metsitykseen liittyen julkisen tai yk-
sityisen rahoituksen kohteena taikka ei ole samanaikaisesti vireilld olevan muun julkiselle tai yk-
sityiselle toimijalle toimitetun hakemuksen kohteena metsittdmistd varten lukuun ottamatta 10
§m 3 momentissa tarkoitettua toimintatapaa.

6) on sellainen, etté silld ei ole aloitettu mitddn metsittdmisen perustamistoimenpiteitd.

Metsitystukea ei saa myontié joulukuusien kasvattamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsénkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta.

78
1lmoitus vahdmerkityksisestd tuesta

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend edelld sdddetyn liséksi on, ettd tuen hakija antaa met-
sikeskukselle yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.
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8§
Metsitysvelvoite

Metsitystuen hakijan on sitouduttava huolehtimaan metsitettédvén alueen taimikkovaiheen hoi-
dosta 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja sdilyttiméén alue metsdmaana metsilain sdé&nnoksid noudat-
taen (metsitysvelvoite).

Metsitysvelvoite sitoo tuensaajaa 14 §:ssé tarkoitetun paatoksen antamisen jalkeen.

Metsilain 3 §:n 1 momentin mukainen toiminta on metsitysvelvoitteen vastaista toimintaa.

Metsitysvelvoite kestdd kymmenen vuotta ja se alkaa 17 §:ssé tarkoitetun toteutusilmoituksen
toimittamisesta.

98§
Metsityksen toteuttaminen

Metsitys on toteutettava kylvamalla tai istuttamalla. Metsitys voidaan kuitenkin toteuttaa vain
istuttamalla turvepohjaisilla alueilla, lukuun ottamatta entisié turvetuotantoalueita, ja kivenniis-
mailla, silloin kun viimeksi mainitut ovat entistd maatalousmaata. Puulajin on oltava kasvupai-
kalle soveltuva. Metsityksessé kdytettdvan metsinviljelyaineiston on oltava alkuperéltidén kasvu-
paikalle soveltuvaa. IstutustiheydenKasvatustiheyden on oltava puulajista riippuen  +-660—2
500-1 300—2 500 tainta hehtaarille. Kuitenkin istutustiheyden on aina oltava véhintdidn 1 000
tainta hehtaarille. Ennen metsityksen toteuttamista tarvittaessa maanpinta on késiteltdva, tehtidva
metsityslannoitus ja pintakasvillisuuden torjunta seké lievisti vesoittuneilla aluilla vesojen rai-
vaaminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut metsityksen perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun
14 §:ssd tarkoitetun tukipddtoksen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennes-
sé.

Taimikon kasvun varmistamiseksi on tehtdva tarvittava heinintorjunta. Tarvittaessa on huo-
lehdittava taimikon tdydennysistutuksesta tai -kylvosté ja muusta taimikon jélkihoidosta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksié kéytettdvistd puulajeista, taimi- ja
siemenmadristd erilaisilla kasvupaikoilla, metsénviljelyaineiston alkuperéstd, ennen metsityksen
toteuttamista tehtévistd toimenpiteists, taimikon jdlkihoidosta ja muista metsityksen toimenpi-
teista.

10 §
Metsitystuen mddard

Metsitystuki myonnetdin tuensaajalle avustuksena, joka muodostuu kustannuskorvauksesta ja
hoitopalkkiosta. Kustannuskorvaus lasketaan metsittdmisen perustamistoimenpiteiden lasken-
nallisten keskiméardisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella ja se on kiinted korvaus.
Hoitopalkkio lasketaan alueen metsittdmisen taimikkovaiheen hoitotoimenpiteiden laskennallis-
ten keskimiirdisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella. Hoitopalkkio on kiinted palk-
kio, joka maksetaan kahdessa erdssa.
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Metsitystuen médrd voidaan porrastaa aiheutuneiden laskennallisten keskiméirdisten kustan-
nusten ja tyomaéran perusteella siten, ettd turvepohjaisten alueiden osalta maksetaan korkeampi
tuki kuin kivenndismaiden ja entisten turvetuotantoalueiden osalta. Metsitystuen méird voidaan
porrastaa myds luonnon monimuotoisuutta edistdvien toimenpiteiden perusteella.

Metsitystuki myonnetddn tuensaajalle vain hoitopalkkiona, jos metsitettdvin alueen metsityk-
sen perustamistoimenpiteet tehdddn muutoin kuin tissé laissa tarkoitetuin varoin. Télloin tuen ha-
kijan on ilmoitettava 11 §:ssé tarkoitetulla hakemuksella, milla varoilla metsityksen perustamis-
toimenpiteet tehdédan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset metsitystuen kustannuskorvauk-
sen ja hoitopalkkion méaarasta.

11§
Metsitystuen hakeminen

Metsitystukea haetaan kirjallisesti metsidkeskukselta. Hakemuksessa on annettava myds
7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus ja 8 §:ssé tarkoitettu sitoumus.

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) jos hakemuksen kohteena olevasta alueesta on tehty tai on kdynnissid ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettu menettely;

2) tuen hakijan ja mahdollisen asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksié tuen hakemisesta
ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.

12 §
Metsitystuen hakeminen yhteisomistustilanteessa

Yhteisomistuksessa olevan alueen sellaisilla yhteisomistajilla, jotka omistavat alueesta véhin-
tddn kuusikymmenté prosenttia ja joihin kuuluvat aluetta hoitavat yhteisomistajat, on yhteisesti
oikeus hakea metsitystukea ja toteuttaa yhteisomistetun alueen osalta metsitys ja ottaa vastaan
metsitystuki. Edellytyksené on kuitenkin, ettd he luopuvat metsityksen kustannusten vaatimises-
ta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta ja he sitoutuvat yksin vastaamaan 14
§:ssé tarkoitetun tukipaitoksen mukaisista vastuista, velvoitteista ja seuraamuksista. Myds yhdel-
13 yhteisomistajalla, joka omistaa vahintédén kuusikymmenti prosenttia alueesta ja joka on aluetta
hoitava yhteisomistaja, on sama oikeus.

Miti 1 momentissa sdddetdén, sovelletaan myos sellaisiin jakamattoman kuolinpesén osakkai-
siin, joiden arvioitu osuus on vahintiddn kuusikymmenté prosenttia hakemuksen kohteena olevas-
ta alueesta tuen myontdmisajankohtana.

Muutoin yhteisomistajiin sovelletaan, mitd kestdvin metsitalouden méiéraaikaisen rahoitus-
lain (34/2015) 28 §:n 2, 4 ja 5 momentissa séddetdan.

Sen lisdksi, mitd 11 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetiddn, hakemuksessa on myds ilmoitettava, mi-
ten metsitettdvaksi haetun alueen niille yhteisomistajille, jotka eivit ole tuen hakijoina, on ilmoi-
tettu suunnitellusta metsityksestd ja miten heité on neuvottu ilmoittamaan hakijoille mahdollinen
kielteinen kantansa asiaan. I[lmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos heidédn tavoittamisensa ei
ole mahdollista ilman suuria vaikeuksia.
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuen hakemi-
sesta yhteisomistustilanteessa.

13§
Ennen tukipddtostd hankittava lausunto

Metsidkeskuksen on pyydettiva ennen 14 §:ssé tarkoitetun tukipditoksen tekemistd toimival-
taiselta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta lausunto hakemuksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on lausunnossaan otettava kantaa 6 §:n 1 momen-
tin 3—6 kohdassa sdédettyjen edellytysten toteutumiseen seké tarvittaessa 5 §:n 4 momentin asia-
kokonaisuuksiin ja metsitettivén alueen vesitalouteen. Jos hakemus kohdistuu kokonaisuudes-
saan entiselle turvetuotantoalueelle, lausunnossa ei kuitenkaan tarvitse ottaa kantaa 6 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetyn edellytyksen toteutumiseen. Lausunto on sitova.

14§
Tukipdcdtos

Metsikeskuksen on metsitystuen myontamisté tai epddamisté koskevaa tukipdatostd tehdessdin
otettava huomioon 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
sitova lausunto.

Jos metsityksen toteuttamiseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tussa laissa tarkoitettua ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, tukipdétosti ei saa tehdé en-
nen kuin metsékeskus on saanut kiyttoonsd mainitun lain 19 §:n mukaisen arviointiselostuksen ja
sithen liittyvdn yhteysviranomaisen perustellun paédtelmén. Tukipdétoksestd on kaytava ilmi, mi-
ten arviointi on otettu huomioon péétosharkinnassa.

Metsitystuki myonnetéén edellyttden, ettd metsitystoimenpiteet toteutetaan metsékeskuksen
hyvéksymén hakemuksen tai metsédkeskuksen edellyttimien korvaavien toimenpiteiden mukai-
sesti.

Metsityksen toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen jalkeen, kun metsikeskus on tehnyt myon-
teisen tukipdatoksen metsitystuesta. Viimeksi mainittu koskee myos 10 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua toimintatapaa.

Sen liséksi, mitd valtionavustuslaissa sdddetddn, metsidkeskuksen tukipdétoksestd on kaytava
ilmi:

1) metsitystuen tukiehdot;

2) etté tuki on luonteeltaan vahdmerkityksisti;

3) ettd tuki myOnnetdin yleisessd de minimis —asetuksessa sdddetyilld ehdoilla ja sen mukai-
sesti;

4) yleisen de minimis —asetuksen julkaisutiedot Euroopan unionin virallisessa lehdessé;

5) myonnetyn vahdmerkityksisen metsitystuen maéra.

Tukipéaétoksestd on myds kdytiva ilmi, ettd kustannuskorvaus ja kumpikin hoitopalkkion erd
diskontataan yleisessé de minimis —asetuksessa sdddetylld tavalla. Mainitussa asetuksessa tarkoi-
tettu tuen myontdmisajankohta on tdssé pykéldssa tarkoitetun tukipditdksen allekirjoituspdivé.
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15§
Tukipddtoksen raukeaminen

Jos tuensaaja ei toteuta metsitystd 9 §:n 2 momentissa sdddetyssd mééridajassa, metsikeskuk-
sen tukipditds ja oikeus metsitystukeen raukeaa.

Metsikeskus voi ennen 9 §:n 2 momentissa sdéddetyn madrdajan paéttymistd hakemuksesta jat-
kaa tukipddtoksen voimassaoloaikaa, jos miédrdajan noudattamatta jattiminen johtuu taimipulas-
ta, sdéolosuhteista tai muusta yllattévésté, ennalta arvaamattomasta tapahtumasta taikka muusta
ylivoimaisesta esteestd. Tukipidtoksen voimassaoloa voidaan jatkaa enintdédn kaksi kertaa kalen-
terivuodeksi kerrallaan.

16 §
Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen

Metsikeskukselle on tehtédva metsitystukeen hyviksytyn alueen metsittdimisen perustamistoi-
menpiteiden loppuunsaattamisesta toteutusilmoitus viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn 9 §:n
2 momentissa sdddetyn méardajan paittyessd. Toteutusilmoitukseen on merkittava asiakirjan laa-
tijan nimi ja yhteystiedot. Toteutusilmoituksen perusteella maksettava metsitystuki saa olla maa-
raltddn enintdén 14 §:ssé tarkoitetussa tukipddtoksessd vahvistetun suuruinen.

Metsitystuen kustannuskorvaus maksetaan tuensaajalle kertakorvauksena sen jilkeen, kun
metsékeskus on vastaanottanut toteutusilmoituksen.

Metsitystuen hoitopalkkion ensimmaéinen erd maksetaan tuensaajalle kahden ja toinen eré kah-
deksan vuoden kuluttua siitd, kun metsidkeskus on vastaanottamansa toteutusilmoituksen perus-
teella maksanut kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla maksettava eré on puolet hoitopalk-
kiosta.

Metsikeskuksen on tehtdvéd pdidtds metsitystuen maksamisesta, jos kustannuskorvausta ei
makseta 14 §:ssd tarkoitetun tukipdétoksen ja toteutusilmoituksen mukaisena tai jos hoitopalkki-
ota ei makseta tukipddtoksen mukaisena.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksié toteutusilmoituk-
sen sisdllostd, metsitystuen maksuun liittyvéstd menettelystd ja metsitystuen diskonttaamisen tek-
nisesté toteuttamisesta.

17 §
Tukipddtoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen
Tukipaétoksessé yksiloidyn alueen omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisen jdlkeen tuensaa-

jan oikeusasemaan tulee tdmén lain mukaisine velvollisuuksineen ja oikeuksineen alueen uusi
omistaja tai haltija. Mainitut velvollisuudet ja oikeudet sisdltyvét tukipadtokseen.
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18 §
Metsitysvelvoitteen lakkauttaminen

Jos metsitetty alue tai osa siitd lunastetaan ja alueen kdyttd metsétaloudelliseen tarkoitukseen
talloin olennaiselta osin estyy, metsdkeskuksen on hakemuksesta lakkautettava metsitysvelvoite
saatuaan asiasta tiedon.

Metsikeskus voi lakkauttaa metsitetyn alueen metsitysvelvoitteen, jos velvoitteen jatkuminen
ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista sen vuoksi, ettd

1) alue tai sen merkittdvé osa kaavassa osoitetaan muuhun kéytto6n kuin metsédmaaksi;

2) alueesta tai sen merkittdvasti osasta tehdddn metsitalouden rahoitusta koskevassa lainsda-
dénnossa tarkoitettu ympéristotukisopimus tai muu vastaava sopimus; tai

3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla asetettuja kdyttorajoituksia tai toimenpidekieltoja.

Jos tuensaaja lopettaa alueen tai sen merkittdvén osan kdyton metsitysvelvoitteen mukaisena
metsdmaana alle kymmenen vuoden kuluessa toteutusilmoituksen tekemisestd, metsakeskuksen
on lakkautettava alueen metsitysvelvoite.

19 §
Metsitystuen palauttaminen

Tuensaajan on palautettava metsitystuki silloin, kun kyse on 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta. Metsitystuen palauttamisen perusteista sdddetddn muutoin valtionavustuslain
20 §:ssé.

Tuensaajalla ei ole velvollisuutta palauttaa metsitystukea 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetus-
sa tilanteessa.

Metsitystuki, joka on timén lain tai valtionavustuslain 20 §:n nojalla palautettava, on makset-
tava takaisin metsdkeskukselle. Jos tuki on maksettu useassa erdssé, valtionavustuslain 24 §:ssi
tarkoitettua korkoa palautettavalle maérille on maksettava viimeisestd metsitystuen maksatuk-
sesta tai tuen loppuun maksamisesta lukien.

20 §
Metsitystuen takaisinperintd

Metsitystuki peritddn takaisin tuensaajalta, joka ei omistus- tai hallinta-aikanaan ole noudatta-
nut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Takaisinperinnédn vuoksi lakkaa alueen metsitys-
velvoite.

Metsitystuen takaisinperinnidn perusteista sdddetddn muutoin valtionavustuslaissa. Valtiona-
vustuslain 28 §:n 2 momentin nojalla metsitystuen takaisinperintéén ei saa endé ryhtyé, kun kym-
menen vuotta on kulunut viimeisen hoitopalkkion erdn maksamisesta. Jos kyse on metsitetyn
alueen sdilyttimistd metsitysvelvoitteen mukaisena metsdmaana koskevan velvoitteen rikkomi-
sesta, valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu maardaika lasketaan kuitenkin velvoit-
teen voimassaoloajan paittymisesta.

Jos tuki on maksettu useassa erdssd, valtionavustuslain 24 §:ssi tarkoitettua korkoa takaisin-
perittiville madrille on maksettava viimeisestd metsitystuen maksatuksesta tai tuen loppuun
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maksamisesta lukien. Mainitun pykéldn mukaista korkoa on maksettava siihen pdivéan, jona met-
sikeskus tekee 4 momentissa tarkoitetun esityksen Ruokavirastolle.

Metsdkeskuksen on tehtdvd Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi, jos sen
tietoon tulee valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssd sdddetty takaisinperinndn peruste. Sen jilkeen
Ruokavirasto pééttad tuen takaisinperinnésté. Jos takaisinperittdvd maara on enintéén 100 euroa,
se saadaan jéttdd perimétta.

Metsdkeskuksen on tehtdva Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi my®os, jos
sen tietoon tulee, ettd tuki on mydnnetty yleisen de minimis —asetuksen sédénnosten vastaisesti.
Ruokaviraston on tilloin méarattava tuki takaisinperittavaksi.

Jos metsitystuen myoOntdmiseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteistdjd koskevia
menettelysdénnoksid, tukea ei 1 momentista poiketen voida perié takaisin sellaiselta yhteisomis-
tajalta, joka ei ole ottanut vastaan tukea, ellei téllainen yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole
itse osallistunut tuen takaisinperimisen perusteena olevaan toimintaan.

21§
Metsdikeskuksen valvontatehtdvd

Metsikeskus valvoo ja tarkastaa metsitystuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvid edelly-
tyksid ja metsitystukeen liittyvien velvoitteiden noudattamista. Valvonnasta ja tarkastuksesta sai-
detdén valtionavustuslain 15—17 §:ssd. Tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain (434/
2003) 39 §:ssé sdddetddn. Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavis-
sé tiloissa.

Metsikeskuksen on annettava tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa tai muussa tar-
kastuksessa todettujen puutteiden korjaamiseen, jos puutteet ovat véahiisid ja kohtuullisen helpos-
ti korjattavissa.

Metsdkeskuksen tehtdvianid on myds metsitystukea koskevien tietojen sdilyttdminen ja kokoa-
minen yleisessd de minimis —asetuksessa edellytetylla tavalla.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetdin metsdkeskuksen tehtiviin kuuluvien tar-
kastusten méirasti ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jérjestimisen teknisistd yksityis-
kohdista.

22§
Maa- ja metsditalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtivi

Maa- ja metsdtalousministerioon sovelletaan, mitd kestdvin metsitalouden midrdaikaisessa
rahoituslaissa sdddetdin maa- ja metsdtalousministerion tehtdvistd valvoa metsikeskuksen toi-
mintaa sekd ministerion oikeudesta saada tuen kaytto4 ja seurantaa koskevia tietoja seké tuen ha-
kijaa ja saajaa koskevia tietoja ja tehdd metsidkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Ruokaviraston tehtdvidn valvoa metsikeskuksen toimintaa sovelletaan, mitd 1 momentissa
sdddetdéin maa- ja metsédtalousministerion valvontatehtdvastd. Maa- ja metsétalousministerid voi
maééritd Ruokaviraston tekeméén metsidkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Ruokaviraston on metsékeskuksen pyynnosté tehtiva tarkoituksenmukaisin véliajoin Ruoka-
viraston yllépitdmain peltolohkorekisterin tietojen ja niiden alueiden, joille metsitystukea on haet-
tu keskindinen vertailu 5 §:ssé tarkoitetun metsitystukeen hyvaksyttdvan alueen varmistamiseksi.
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Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella sdddetdan Ruokaviraston tehtéviin kuuluvien tar-
kastusten méiréstd ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jérjestimisen teknisisté yksityis-
kohdista.

23§
Muistiinpano- ja sdilyttadmisvelvollisuus sekd tiedonantovelvollisuus

Tuensaajalla on metsitykseen liittyvd muistiinpanovelvollisuus. Muistiinpanojen on perustut-
tava metsitykseen liittyviin tositteisiin, jotka on numeroitava muistiinpanomerkintdjen mukaises-
ti. Muistiinpanovelvollisuus voidaan téyttdd myos kirjanpidon avulla. Muistiinpanot, kirjanpito ja
tositteet on sdilytettdvd kymmenen vuotta metsitystuen viimeisen erdn maksamisesta. Tuensaa-
jan on lisdksi sdilytettdvéd asiakirja, josta kdy ilmi metsitettivén alueen maalaji.

Edelld 1 momentissa sidédetty koskee myos 3 momentissa tarkoitettua ulkopuolista toteuttajaa.

Edelld 11 §:ssé tarkoitetun hakemuksen ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuensaa-
jan kéyttdmaén asiamieheen ja avustajaan sekd metsityksen toteuttamisessa kaytettyyn ulkopuo-
liseen toteuttajaan sovelletaan, mité valtionavustuslain 14 §:ssi sdddetdén valtionavustuksen saa-
jan tiedonantovelvollisuudesta.

24§
Huomautus ja viliaikainen kielto

Metsikeskus voi antaa huomautuksen asiamiehelle ja avustajalle, joka antaa metsitystukeen
liittyvissd hakemuksissa ja toteutusilmoituksissa tai edelld mainituissa asiakirjoissa metsékes-
kukselle harhaanjohtavia tai virheellisié tietoja.

Ruokavirasto voi metsékeskuksen esityksesté kieltdd asiamiestd ja avustajaa laatimasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen on
metsékeskuksen antamasta huomautuksesta huolimatta ollut toistuvaa ja jos mainittu asiamichen
tai avustajan menettely ilman sen esiin tulemista olisi johtanut siihen, ettd metsdakeskus olisi har-
haanjohtavien tai virheellisten tietojen johdosta tehnyt virheellisen 14 §:ssd tarkoitetun paatok-
sen metsitystuen myoOntdmisestd tai maksanut virheellisesti metsitystukea 16 §:ssi tarkoitetun to-
teutusilmoituksen perusteella.

Kieltoa koskevasta paitoksestd on kiytdva ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan aset-
taa enintddn vuodeksi ja se on rajattava maantieteellisesti. Vuoden mittainen kielto voidaan aset-
taa vain, jos toiminta on ollut laajamittaista.

25§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta valtionapuviranomaisen paitokseen sdddetddn valtionavustuslaissa. Takai-
sinperintdd sekd asiamiehelle ja avustajalle médrittyd véliaikaista kieltoa koskevassa asiassa

muutosta haetaan kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya.
Edelld 13 §:ssé tarkoitettuun lausuntoon ei saa hakea muutosta valittamalla.
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26§
Koneellinen allekirjoitus

Automaattisen tietojenkasittelyn avulla valmistettu metsékeskuksen paétds tuen myontémises-
td, maksamisesta ja epddmisesté voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

27§
Maastomittaukset

Téhén lakiin liittyvissd maastossa tehtdvissd mittauksissa kiytetdén metsitaloudessa yleisesti
kéytettdvid mittaus- ja arviointimenetelmia.

28 §
Metsdikeskuksen yhteistyo viranomaisten kanssa

Tamén lain toimeenpanossa metsidkeskuksen on toimittava tarvittavassa yhteistydssd Ruoka-
viraston, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, Maanmittauslaitoksen, Museoviraston ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa.

29§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pdivéédn joulukuuta
2023.

Témén lain voimassaolon pééttyessd vireilld oleviin hakemuksiin sovelletaan tétd lakia myds
lain voimassaolon paittymisen jélkeen 30 kesdkuuta 2024 saakka.

Témén lain mukaista metsitystukea voidaan kuitenkin hakea vasta 1 péivéstd maaliskuuta
2021.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd tukijdrjestelmdn mahdollista laajentamista
myéhemmin koskemaan myds sellaisia vihintddn 0,5 hehtaarin suuruisia alueita, jotka
koostuvat erillisistd vihintddn 0,2 hehtaarin alueista kunkin alueen keskimddrdisen levey-
den ollessa vihintddn 20 metrid ja kaikkien alojen tdyttdessd muilta osin ehdot tukijdrjes-
telmddn hyviksymiselle, eikd pienempien alojen hyviksymisestd aiheudu tarpeetonta hal-
linnollista lisdtaakkaa.
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Valiokunnan mietint6 MmVM 11/2020 vp

Helsingissd 26.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Lundén ps

jasen Sari Multala kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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