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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettivien
eldinten suojelusta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten
suojelusta annetun lain muuttamisesta (HE 125/2020 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalous-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- lainsdddéantoneuvos Erkki Arnkil, maa- ja metsidtalousministerid

- erityisasiantuntija Tiina Pullola, maa- ja metsédtalousministerio

- erityisasiantuntija Tiina Kauppinen, Luonnonvarakeskus, Eldinten hyvinvointikeskus (EHK)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- maa- ja metsidtalousministerid

- sosiaali- ja terveysministerio

- eldinsuojeluasiamies Saara Kupsala, Ruokavirasto
- Animalia ry

- SEY Suomen eldinsuojelu

- Hankelupalautakunta

- Luonnonvarakeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten
suojelusta annettua lakia. Lakiehdotuksen taustalla on Euroopan komission antama virallinen
huomautus tieteellisiin tarkoituksiin kdytettivien eldinten suojelusta annetun direktiivin puutteel-
lisesta téytédntoonpanosta. Samalla lakiin tehtdisiin eréitd direktiivin muutoksesta johtuvia péivi-
tyksid eldinten kdyttdd koskevien tietojen julkaisuun liittyen. Esitykseen sisdltyy myo0s erditd kan-
sallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia. Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan siten, etti
se koskisi my0s lintujen ja matelijoiden sikidité niiden kehityksen viimeisen kolmanneksen aika-
na. Hankelupalautakunnan kokoonpanoa ehdotetaan muutettavan joustavammaksi siten, ettd hen-
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kilokohtaisten varajisenten sijaan lautakunnan jaostoihin voitaisiin nimeti jésenelle useampi sa-
maa asiantuntemusalaa edustava varajisen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettévi-
en eldinten suojelusta annettua lakia eli niin sanottua koe-eldinlakia. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta toteaa, ettd ehdotettujen muutosten taustalla ovat padasiassa EU:n komission koe-eldindi-
rektiivin valvontamenettelyssd esittimit huomautukset. Komission huomautukset edellyttavét
1ahinn4 teknisid muutoksia koe-eldinlakiin ja -asetukseen seka liséksi valvontaa koskevien séén-
ndsten tdydentdmistd toiminnan keskeyttdmisté koskevilla sdanndksilld. Lisdksi koe-eldinlakiin
esitetdédn kansallisista tarpeista ldhtoisin olevia muutoksia lain soveltamisalaan ja hankelupalau-
takunnan kokoonpanoa koskeviin sdédnnoksiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Valiokunta korostaa, ettd koe-eldinten kéytdssé on laajasti hyvaksytty eettiseksi ohjeeksi niin sa-
nottu 3R-periaate (Replacement, Reduction, Refinement). Namaé periaatteet tarkoittavat eldinten
kiyton korvaamista vaihtoehtoisilla menetelmilld, kéytettdvien eldinten méédrdn vahentdmisti
sekd eldinten kasvatuksen, sdilytyksen, hoidon ja toimenpiteissé kéytettdvien menetelmien paran-
tamista eldimille aiheutettavan kirsimyksen véhentdmiseksi. Myds koe-eldindirektiivin lopulli-
sena tarkoituksena on eldvilld eldimilla tieteellisiin tarkoituksiin tai opetustarkoituksiin tehtdvien
toimenpiteiden korvaaminen muilla menetelmilld kokonaisuudessaan heti, kun se on tieteellises-
ti mahdollista. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitéé eldinkokeita korvaavien menetelmien kéyt-
toonoton edistdmisté ensiarvoisen tirkeédnd. Hallitusohjelman mukaisesti korvaavien menetelmi-
en kéyttdonoton rahoitusta on lisétty, mikd mahdollistaa myds Suomessa kehitettyjen vaihtoeh-
tomenetelmien validoinnin ja luo siten edellytyksid myds menetelmien kaupallistamiselle. Valio-
kunta pitdd my0s kannatettavana valmisteilla olevaa kansallisen 3R-verkoston perustamista tie-
don ja kokemusten jakamiseksi ja sidosryhmien yhteistyon lisdédmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa hankelupalautakunta myontdé vuosittain noin 180 — 200 lupaa
eldinkokeiden tekemiseen ja Suomessa kéytetiddn vuosittain noin 90 000 — 100 000 eliinté eldin-
kokeissa. Néisté eldimisté suurin osa on hiirid, rottia ja kaloja, mutta toimenpiteitd ja tutkimuksia
tehddén myos useilla muilla eldinlajeilla. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd eldinten
lajikohtaisten tarpeiden huomioon ottaminen seké terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen on tar-
kedd sekd koetoiminnassa ettd eldinten kasvatuksen aikana esimerkiksi eldinkantojen ylldpidos-
sa. Koe-eldinlakiin ehdotetut muutokset selventivit titd eldinten hyvinvoinnin parantamisen pe-
riaatteen laajaa soveltamista niin normaalioloissa kuin eldinten hyvinvointia uhkaavissa hairioti-
lanteissa. Valiokunta pitdé perusteltuna esityksessi ehdotettua koe-eldinlain 6 §:n tdydentdmisti
uudella 4 momentilla, jossa sdddetddn toiminnanharjoittajan velvollisuudesta laatia toiminta-
suunnitelma héiriétilanteiden varalle.
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Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd tdrkend, ettd koe-eldinlain 2 §:ss8  maédriteltya
soveltamisalaa laajennetaan kattamaan lintujen ja matelijoiden sikidt. Tiineysajan viimeiselld
kolmanneksella sikididen kivuntunto on tutkimustiedon mukaan kehittynyt jo niin pitkille, etti se
on eldinkokeita tehtdessd otettava huomioon. Soveltamisalan laajennus ja lainmuutoksen toi-
meenpano edellyttdvit, ettd lintujen ja matelijoiden sikididen kivuntunnon arvioimisesta, lope-
tuskriteereisti ja muista sikididen hyvinvointiin koeoloissa vaikuttavista tekijoistd on luotettavaa
tietoa toiminnanharjoittajien ja viranomaisten saatavilla. Valiokunta toteaa, ettd tieteellisen tie-
don lisdédntyessd on lain soveltamisalaa tulevaisuudessa mahdollista edelleen laajentaa. Esimer-
kiksi koe-eldinlain soveltamisalan ulkopuolelle jadviin niveljalkaisiin kuuluvia hyonteisié kayte-
tadn yleisesti tieteellisissd tutkimuksissa.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on nostettu muun ohella esiin, ettd hankeluvan myontdmisen
edellytyksid tulisi tdydentdd vaatimuksella siit, ettd toimiluvan haltijalla, luvan haltijalla, hank-
keen suunnittelijalla tai muulla hankkeeseen osallistuvalla ei ole eldintenpitokieltoa tai muita tie-
dossa olevia, eldinten kohteluun liittyvid vakavia rikkomuksia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tiedossa ei ole, ettd hankelupa olisi kiytdnndssd myonnetty henkil6lle, jolla on eldinten-
pitokielto tai joka on tuomittu eldinsuojelurikoksesta. Valiokunta toteaa, ettd edelld kuvattu muu-
tos hankeluvan myontémisen edellytyksiin ei ole nyt kyseesséd olevan koe-eldinlain muutoksen
yhteydessé perusteltu, silld se edellyttdisi muutoksia myds muuhun lainsédddéntdon, kuten eldin-
tenpitokieltorekisteristd annettuun lakiin ja rikosrekisterilakiin. Valiokunta pitdé kuitenkin valt-
tdmattomaina, ettd koe-eldinlain tulevien muutosten yhteydessé tarkastellaan tarvetta hankeluvan
myoOntdmisedellytysten tdydentdmiselle ja eldinsuojeluun liittyvien eri lakien vélisten suhteiden
selkiyttdmiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 125/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietint6 MmVM 8/2020 vp

Helsingissd 22.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Ari Koponen ps

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jésen Peter Ostman kd

varajisen Atte Harjanne vihr
varajdsen Tuomas Kettunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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