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Perustuslakivaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2020

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2020 (K 8/2021 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty ulkoasiainvaliokun-
taan, valtiovarainvaliokuntaan, tarkastusvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, lakivaliokuntaan,
litkkenne- ja viestintdvaliokuntaan, maa- ja metsédtalousvaliokuntaan, puolustusvaliokuntaan, si-
vistysvaliokuntaan, sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan, tiedusteluvalvontava-
liokuntaan, tulevaisuusvaliokuntaan, tydelamai- ja tasa-arvovaliokuntaan ja ympaéristdvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunnon méédraaika: 1.12.2021.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- lakivaliokunta LaVL 17/2021 vp
- sivistysvaliokunta SiVL 23/2021 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Perustuslain 109 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan oikeusasiamies antaa joka vuodelta
kertomuksen toiminnastaan sekéd lainkadyton tilasta ja lainsdddéanndssa havaitsemistaan puutteista
eduskunnalle. Oikeusasiamiehen kertomus siséltdd oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamies-
ten puheenvuorot, yleiskatsauksen oikeusasiamiesinstituutioon kertomusvuonna seké jaksot pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja laillisuusvalvonnasta asiaryhmittiin. Liséksi kertomuk-
seen siséltyy erillinen jakso koronavirukseen liittyvisté asioista, jossa on yleiskuvauksen ohella
késitelty asiaryhmittdin kyseisid asioita. Kertomuksesta saa selkedn késityksen oikeusasiamie-
hen toiminnasta ja laillisuusvalvonnassa esiin tulleista ongelmista. Koronavirusta koskevien
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asioiden sijoittaminen omaan itsendiseen jaksoonsa lisdd kertomuksen selkeytta ja tarjoaa koo-
tusti tietoa pandemian vaikutuksista oikeusasiamiehen toimintaan.

(2) Oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2020 on annettu eduskunnalle kesidkuussa 2021. Ker-
tomus lahetettiin perustuslakivaliokuntaan saman vuoden syyskuussa. Muille erikoisvaliokunnil-
le varattiin tilaisuus antaa asiasta lausunto viimeistiddn 1.12.2021.

(3) Hyvin vakiintuneen kéytinnén mukaisesti perustuslakivaliokunta ei ole yleensd valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen perustuslain 108 ja 109 §:ssé tarkoitet-
tuja kertomuksia késitellessddn erikseen arvioinut ylimpien laillisuusvalvojien yksittéisié ratkai-
suja tai kannanottoja (ks. esim. PeVM 11/2021 vp, kappale 13 ja siiné viitatut mietinnt PeVM
16/2020 vp, PeVM 5/2018 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM 3/2016 vp, PeVM 8/2015 vp). Valiokun-
ta on my0s korostanut (PeVM 16/2021 vp, kappale 4), ettd valiokunnan tehtévit méaaraytyvét pe-
rustuslain 74 §:n ja perustuslain muiden séddnndsten mukaisesti, eikd valiokunta ota késittelyyn
yksittiisten kansalaisten valiokunnalle osoittamia kirjoituksia (PeVP 13/2019 vp, § 10, ks. myos
PeVP 95/2018 vp, § 14). Valiokunnalle osoitetut eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa koske-
vat yksityisten kansalaisten tekemét tutkintapyynnoét, kantelut, oikaisuvaatimukset ja muut vas-
taavat kirjoitukset eivit siten johda toimenpiteisiin valiokunnassa. Perustuslakivaliokunta ei toi-
mi oikeusasiamichen kanteluratkaisujen muutoksenhakuasteena.

Oikeusasiamiehen toiminta tilastotietojen valossa

(4) Kanteluita saapui kertomusvuonna ldhes 7 000, mikd on melkein 700 enemmaén kuin vuonna
2019. Kanteluiden mééra on kertomusvuoden jilkeen edelleen kasvanut. Kertomusvuonna rat-
kaistiin 1dhes 7 000 kantelua.

(5) Omia aloitteita ratkaistiin 66. Kanteluista ja omista aloitteista noin 14 % johti oikeusasiamie-
hen toimenpiteisiin. Tarkastuksia tehtiin kertomusvuonna koronaepidemian takia vain 28 kohtee-
seen. Tarkastuksista noin puolet tapahtui oikeusasiamiehen tai apulaisoikeusasiamiesten johdol-
la ja noin puolet tehtiin esittelijdiden voimin ja koronaepidemian takia asiakirjatarkastuksina.
Paikkoihin ja tiloihin, joissa pidetién tai voidaan pitdd vapautensa menettdneitd henkilditd, teh-
tiin yhteensd 16 (60 vuonna 2019) tarkastusta, joista 4 (45 vuonna 2019) oli ennalta ilmoittamat-
tomia eli ns. yllatystarkastuksia.

(6) Kertomusvuoden lopussa oikeusasiamiehen kansliassa ei ollut vireilld yhtdén yli vuoden
vanhaa kantelua. Perustuslakivaliokunta pitd tiarkeédnd, ettd kanteluiden kisittelyaikaa koskeva
tavoite on pystytty saavuttamaan kantelujen méérian kasvusta huolimatta.

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten puheenvuorot

(7) Oikeusasiamies Jadskeldisen puheenvuoro kertomuksessa kisittelee oikeusasiamiesté oike-
usvaltion turvaajana, apulaisoikeusasiamies Sakslinin perusoikeuksien rajoittamista ja niistd
poikkeamista ja apulaisoikeusasiamies P6ldsen oikeusasiamiestd valtiosddntdisend laillisuusval-
vojana.
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(8) Oikeusasiamies Jadskeldinen tarkastelee puheenvuorossaan oikeusasiamiehen roolia oikeus-
valtion turvaajana ja nostaa esille my0s joitakin oikeusvaltion turvaamiseen liittyvid rakenteelli-
sia kysymyksia. Jadskeldinen kisittelee puheenvuorossaan muun muassa rikosoikeudellisen vir-
kavastuun toteuttamista, perusoikeuksien valvontaa ja edistdmisté sekd oikeuslaitoksen riippu-
mattomuuden tukemista. Liséksi oikeusasiamies kiinnittdd huomiota ylimmén laillisuusvalvon-
nan toimintaedellytysten turvaamiseen.

(9) Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan kanteluasioiden mééran pitkdaikainen
ja merkittdva kasvu muodostaa merkittdvin haasteen oikeusasiamiehen toiminnalle ja henkil6s-
ton jaksamiselle. Valiokunnan késiteltdvéna on hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta (HE 179/2021 vp), jonka yhtena ta-
voitteena on myds ylimpien laillisuusvalvojien voimavarojen kéyton tehostaminen péallekkéaisté
tyotd vahentdmailld ja henkiloston erikoistumismahdollisuuksia lisddmalla. Valiokunta pitda tér-
keédnd, ettd oikeusasiamiehen toimintaedellytykset turvataan tdméin uudistuksen toteuttamisen
jélkeenkin toiminnan laadun ja joutuisuuden edellyttdmallé tavalla.

(10) Apulaisoikeusasiamies Sakslin tarkastelee puheenvuorossaan koronapandemian Suomen
perusoikeusjirjestelmélle aiheuttamia haasteita. Erityisesti Sakslin tarkastelee perusoikeuksien
rajoittamisen ja perustuslain 23 §:ssd sdddetyn perusoikeuksista poikkeamisen valistd suhdetta.
Kuten Sakslin nostaa esiin, on myds perustuslakivaliokunta katsonut, ettd poikkeusoloissakin
tehtdvien lainsdddédntomuutosten tulee ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa
kunkin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset tayttdvié rajoituksia, ei perustuslain 23 §:ssé
tarkoitettuja poikkeuksia perusoikeuksista (esim. PeVL 14/2020 vp, s. 2, PeVL 7/2020 vp, s. 3).

(11) Sakslin kiy puheenvuorossaan lapi suomalaista ennakollista ja jalkikéteistd perustuslaki-
kontrollia ja viittaa my&s muualla kertomuksessa késiteltyihin koronapandemiaan liittyviin oike-
usasiamichen ratkaisuihin, joissa havaittiin lainvastaisuuksia rajoitustoimenpiteiden kaytossa.
Perustuslakivaliokunta pitdéd ongelmallisena, etti téllaisiin tapauksiin on kyetty puuttumaan vas-
ta laillisuusvalvonnan keinoin. Valiokunta pitda tirkeédna, ettd myos poikkeustilanteissa julkisen
vallan kayttoa siséltivit toimivaltuudet ovat selkeitd ja etté niiden kéyton lainmukaisuutta valvo-
taan riittdvésti. Perustuslakivaliokunta on aiemmin oikeusasiamiehen kertomusten késittelyn yh-
teydessd (PeVM 3/2018 vp, s. 3 ja PeVM 2/2019 vp, s. 2) korostanut asianmukaisen viranomais-
valvonnan jérjestdimisen merkitystd my0s oikeusasiamiehen toiminnan kannalta.

(12) Sakslin sivuaa puheenvuorossaan myds kysymysta sen lopullisesta arvioinnista, miten pe-
rusoikeusjérjestelmdmme on koronaepidemiasta ja poikkeusoloista selvinnyt. Perustuslakivalio-
kunta on useaan otteeseen pandemian aikana (ks. esim. PeVM 10/2020 vp, s. 4, PeVL 9/2021 vp,
kappale 18) kiinnittdnyt valtioneuvoston huomiota tarpeeseen arvioida perusoikeusndkokulmas-
ta rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilld saavutettuun hyo-
tyyn. Valiokunta on my®s pitényt perusteltuna arvioida koronarajoituksia useiden perusoikeuk-
sien ndkokulmasta ja pitényt valitettavana, etté téllaista arviota ei ole valtioneuvostossa tehty ko-
konaisarviona kaikki rajoitustoimet huomioiden (PeVL 35/2021 vp, kappale 11). Valiokunta pi-
tad tdllaisen kattavan tarkastelun suorittamista edelleen tarpeellisena ja painottaa tarvetta arvioi-
da rajoitustoimien pitkénkin aikavélin yhteiskunnallisia vaikutuksia (ks. myds PeVL 28/2021 vp,
kappale 6).
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(13) Apulaisoikeusasiamies P6ldsen puheenvuoro koskee oikeusasiamichen roolia valtiosdan-
toisend laillisuusvalvojana. P6lonen késittelee muun muassa oikeusasiamiehen laillisuusvalvon-
nan suhdetta valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkovalvontaan ja kéy lépi tiettyjéd oikeusasia-
miehen sidédostasosta ja -tarkkuudesta seka julkisten hallintotehtdvien ja julkisten tehtivien hoi-
tamisesta toiminnassaan esittdmid huomioita.

Eduskunnan valiokunnilta saadut lausunnot

(14) Eduskunnan puhemiesneuvoston eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan
ja 43 a §:n 5 momentin nojalla 11.12.2019 antamien valiokuntien yleisohjeiden (s. 20) mukaan
eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukset kuuluvat perustuslakivaliokunnan toimialaan. Edus-
kunnan téysistunto on viime vuosina ldhettdnyt mainitut kertomusasiat mahdollisen lausunnon
antamista varten erikoisvaliokuntiin. Perustuslakivaliokunta on saanut nyt késilld olevasta kerto-
muksesta lausunnot lakivaliokunnalta (LaVL 17/2021 vp) ja sivistysvaliokunnalta (SiVL 23/
2021 vp).

(15) Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota ennen kaikkea oikeudenkdyntien
kestoon ja rikosprosessiketjuun seké tiettyihin rikosseuraamusalaan liittyviin seikkoihin. Sivis-
tysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota tarkastuksiin laillisuusvalvonnan vélineend,
opetustoimen perus- ja ihmisoikeusosaamisen edistdmiseen seké tiettyihin muihin kertomus-
vuonna késiteltyihin teemoihin. Perustuslakivaliokunta pitéd lakivaliokunnan ja sivistysvalio-
kunnan esille nostamia kysymyksié tirkeind. Myos perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huo-
miota oikeudenhoidon riittdvien resurssien turvaamiseen (ks. esim. PeVL 43/2021 vp, kappale
12, PeVL 19/2016 vp, s. 4, PeVM 2/2016 vp, s. 3).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 8/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 31.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tilapdinen puheenjohtaja Tuula Vaitiinen sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mékynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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