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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa eriiti vuosilo-
malain, tyoaikalain ja tyosopimuslain siinnoksii

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus véliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erditd vuosiloma-
lain, ty0aikalain ja ty0sopimuslain sddnndksid (M 5/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakiva-
liokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty tyoelamé- ja tasa-arvovaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 1/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Tarja Kroger, tyo- ja elinkeinoministerio
- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annettu valtioneuvos-
ton asetus (jaljempand myds soveltamisasetus). Asetus koskee véliaikaisia poikkeuksia sovellet-
taessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tyosopimuslain sddnnoksia.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan séété4 lailla tai laissa erityisesti syysta sdi-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat vilttimittomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkédyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainviélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
sia. Lailla on kuitenkin sééddettiva tilapdisten poikkeusten perusteet. Tilapiisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan kisiteltdviksi. Eduskunta
voi pééttad asetusten voimassaolosta.

Valmis
5.0
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Valmiuslain nojalla annettujen asetusten jélkitarkastamista sdénnelldén valmiuslain 10 §:ssé. Sen
mukaan valmiuslain II osan sdénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
set saatetaan vilittomasti eduskunnan kisiteltédviksi. Eduskunta paéttéd, onko asetukset kumotta-
va.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valmiuslain soveltamista koskevat
asetukset tulisi antaa vasta, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 §:n mukaisen paétoksen kayt-
toonottoasetuksen voimassaolosta (PeVM 2/2020 vp, s. 6). Késiteltdvand oleva asetus on annettu
17.3.2020 ennen kuin eduskunta oli hyvéksynyt kyseisid valmiuslain sd&nnoksia koskevan kéyt-
toonottoasetuksen. Perustuslakivaliokunnan mielestd eduskunnan 18.3.2020 tehtyéd pdétdksen,
ettd valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien
kaytostd voi padosin jaddd voimaan, on myds nyt késiteltivani oleva soveltamisasetus tullut so-
veltamiskelpoiseksi. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin valtioneuvoston huomiota soveltamisase-
tusten antamisajankohtaan vastaisuuden varalta.

Asetus on johtolauseen mukaan annettu valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla. Valmiuslain 93 §:ssd
sdddetddn palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta ja 94 §:ssi irtisanomisoikeuden rajoittami-
sesta. Valmiuslain sanotut sdéinnokset samoin kuin valtioneuvoston kayttdonottoasetuksen 3 ja
4 § muodostavat pohjan arvioitavalle soveltamisasetukselle.

Valmiuslain 93 §:ssé viitataan ainoastaan tydaikalain lepoaikoja ja ylity6td koskeviin madrayk-
siin sekd vuosilomalain vuosiloman antamista koskeviin méardyksiin. Soveltamisasetuksen 2 ja
3 §:ssé ndihin rinnastetaan vuosilomalain 30 §:44n perustuvat tydehtosopimusmaéirdykset ja tyo-
aikalain 34 §:44n perustuva tyoehtosopimus. Asetuksen 1 §:n 3 momentin yleisviittauksen perus-
teella niihin rinnastetaan myos virkaehtosopimukset. Valmiuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan lepoaikoja ja ylityotd sekd vuosiloman antamista koskevia médrayksia
on myds tyd- ja virkaehtosopimuksissa. Siltd osin kuin tyd- ja virkaehtosopimusten médrdykset
perustuvat tydaikalain 40 §:44n ja vuosilomalain 30 §:44n tyd- ja virkaehtosopimusmaéaardyksen
kelpuutus tulee laista. Poikkeamisen lepoaikoja koskevista vaatimuksista seké vuosiloman ajan-
kohdasta voidaan tdmén vuoksi katsoa koskevan perustelumaininnan perusteella myos mainittu-
ja tyo- ja virkaehtosopimusmairiyksia (HE 3/2008 vp, s. 79/11).

Soveltamisasetuksen perustelumuistion mukaan asetuksella pyritddn osaltaan varmistamaan
tyOnantajan riittdvad henkilomééra virusepidemian aikana. Soveltamisasetuksen 2 §:n 2 momen-
tin ja 3 §:n 3 momentin mukaan toimenpiteiden edellytyksené on, ettd ne ovat "tarpeen korona-
virusepidemian vuoksi". Téllaisesta muotoilusta ei perustuslakivaliokunnan mielesté kay riitta-
vén selvésti ilmi, ettd muutosten tarkoituksena on nimenomaan turvata terveydenhuollon ja mui-
den yhteiskunnan keskeisten toimintojen riittdvé toimintakyky pandemian aikana. Perustuslaki-
valiokunta korostaa, etté perustuslain 23 §:sséd perusoikeuksien poikkeuksille asetetaan valttimat-
tomyysedellytys. Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s valmiuslain 4 §:44n, jonka mukaan lain
toimivaltuuksia voidaan kéyttda vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttiméttomié lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan padadmadraan.
Puuttuminen tyontekijin vuosilomiin ja tydaikoihin tulee siten voida kussakin tapauksessa perus-
tella valmiuslain 4 §:n kannalta riittavalla tavalla.
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Valmiuslain 93 §:ssd ja soveltamisasetuksen 2 ja 3 §:sséd toimenpiteitd on rajattu tydturvallisuu-
den ja tyontekijan terveyden suojelemiseksi. Nima sddnnokset toteuttavat osaltaan perustuslain
18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta.

Soveltamisasetuksen 4 §:ssd sdddetdén irtisanomisajan pidentdmisestd neljaén kuukauteen. Sdin-
ndksen soveltamisen edellytyksend on irtisanomisajan pidentdmisen vélttiméttomyys véieston
terveydenhuollon, vihimmaéistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Néin rajattuna ja perustel-
tuna irtisanomisajan pidentdmistd voidaan pitdé oikeasuhtaisuuden vaatimuksen téyttdvana.

Perustuslain 23 §:n mukaan tilapdisten perusoikeuspoikkeusten tulee olla Suomen kansainvélis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valmiuslakia sovellettacssa on valmiuslain 5 §:n mu-
kaan noudatettava Suomea sitovia kansainvélisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleises-
ti tunnustettuja sdéntdjd. Ottaen huomioon nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalan perustusla-
kivaliokunta painottaa erityisesti kansainvélisen tyjérjeston sopimusten ja Euroopan sosiaalisen
peruskirjan merkitysté (ks. my6s TyVL 1/2020 vp, s. 3—4). Lisdksi valiokunta korostaa asetuk-
sen soveltamisessa perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin siséltyvien syrjinté-
kieltojen merkitysta.

Soveltamisasetuksen jéttdmiselle voimaan ei ole oikeudellisia esteité.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Perustuslakivaliokunta esittdd, ettei valtioneuvoston asetusta viliaikaisista poikkeuksista
sovellettaessa erditd vuosilomalain, tyoaikalain ja tyésopimuslain sddnnoksid kumota.
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Helsingissd 19.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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