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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
rittamisesta erdissé tapauksissa annettu laki. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevel-
vollisuuslakia. Esityksen tavoitteena on varmistaa, etti kaikkia uskonnollisia ja muita vakaumuk-
sia kohdellaan Suomen asevelvollisuusjérjestelmdsséd perustuslain 6 §:ssé edellytetylld tavalla
yhdenvertaisesti ja syrjiméattomaisti. Esityksen tavoitteena on samalla varmistaa Suomen asevel-
vollisuusjarjestelmén toimivuus ja Puolustusvoimien kyky tuottaa Suomen puolustusjérjestel-
mén edellyttdmait joukot.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistu-
maan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetédén. Pykilin 2
momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaal-
liseen maanpuolustukseen sédéddetéddn lailla.

Maanpuolustusvelvollisuuden siséltoéd ei mééritelld tarkemmin perustuslaissa, mutta sdénndksen
perustelujen mukaan se kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen liséksi muutkin isdinmaan puolus-
tamisen ja siind avustamisen tavat. Valiokunta toteaa, ettd maanpuolustuksen késite on perintei-
sesti yhdistetty nimenomaan aseellisen maanpuolustuksen toteuttamiseen. Maanpuolustusvelvol-
lisuuden tayttdmisestd asevelvollisena puolustusvoimissa sdddetdédn asevelvollisuuslaissa (1438/
2007). Asevelvollisuuden suorittamisesta rajavartiolaitoksessa sdédetéédn rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetussa laissa (577/2005) ja rajavartiolaissa (578/2005). Laki naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta (194/1995) astui voimaan 1.4.1995.

Asevelvollisuuslain 3 §:n 2 momentin mukaan vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolustukseen
osallistumisesta vakaumuksen perusteella sdddetién siviilipalveluslaissa (1446/2007) ja Jehovan
todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eréisséd tapauksissa annetussa lais-
sa (645/1985).

Siviilipalvelukseen voi hakeutua normaalioloissa hakemuksen perusteella ilman vakaumuksen
tutkintaa. Hakemus siviilipalvelukseen on hyviaksyttévi, jos se tidyttdd laissa sdédetyt muodolli-
set vaatimukset. Siviilipalveluksen tarkoituksena on asevelvollisen vakaumuksen huomioivan
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palvelusmuodon tarjoaminen ja uskonnon ja omantunnonvapauden huomioon ottaminen maan-
puolustusvelvollisuuden tayttdmisessd Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset
huomioon ottavalla tavalla. Valiokunta pitdé tirkeén4, ettd hallitus selvittdd perustuslain 127 §:n
mukaisen maanpuolustusvelvollisuuden laajempaa kehittdmistd ja vahvempaa eriyttdmisti ase-
velvollisuudesta, jotta jokaiselle 10ytyy paras tapa tayttdd maanpuolustusvelvollisuutensa, seké
harkitsee laaja-alaisemmin menettelyja erilaisten vakaumusten paremmaksi huomioimiseksi us-
konnon ja omantunnon vapauden paremmaksi toteuttamiseksi.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd — eli niin sanotusta totaalikieltdytymisestd — sdédetdén si-
viilipalveluslain 74 §:ssi. Pykildn mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka jéttad saapumatta pe-
ruskoulutukseen tai tydpalveluun, lopettaa sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvénsé siviilipal-
veluksesta, on tuomittava siviilipalveluksesta kieltdytymisestd vankeuteen ajaksi, joka vastaa
puolta hénen jiljelld olevasta palvelusajastaan.

Varusmiespalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain yli 20 000 henkil64d, joista noin 1 000 on
naisia. Siviilipalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain noin 1 500—1 800 henkil6é. Lisdksi
vuosittain noin 200—700 varusmiespalveluksensa jo suorittanutta henkil6d hakeutuu reservisté
siviilipalvelukseen suorittamalla siviilipalveluslain 8 luvussa tarkoitetun tdydennyspalveluksen.

Totaalikieltdytyjid on ollut vuosittain noin 30—50. Valtaosa totaalikieltdytyjistd suorittaa heille
tuomitun rangaistuksen rikoslain 6 luvun 11 a §:n mukaisena valvontarangaistuksena. Valvonta-
rangaistukseen tuomittu asuu kodissaan, mutta hinta valvotaan rangaistuksen aikana seké sdhkoi-
sesti teknisin vilinein ettd muilla tavoin. Valvontarangaistuksessa oli vuonna 2017 yhteensé 30
henked, ja valvontarangaistuksesta kieltdytyneiti totaalikieltdytyjié taas oli vankeudessa kyseise-
nd vuonna 3 henked.

Jehovan todistajien erivapaus maanpuolustusvelvollisuudesta

Jehovan todistajien vapautuslain perusteella myonnetddn vuosittain noin 70—130 vapautusta
asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Yhteensd lain nojalla on sen voimaantulosta
lahtien vapautettu asevelvollisuuden suorittamisesta noin 3 300 henkil5a.

Helsingin hovioikeus antoi 23.2.2018 tuomion (HelHO 2018:4, R 16/738), jolla se hylkisi syyt-
teen siviilipalveluksesta kieltdytymisestd ihmisten yhdenvertaisuuteen vedoten. Hovioikeus kat-
soi, ettd tuomitseminen siviilipalveluksesta kieltdytymisesté on perustuslaissa kiellettyd syrjivéa
kohtelua Jehovan todistajiin ndhden, jotka on lailla vapautettu sekd asepalveluksen etté siviilipal-
veluksen suorittamisesta. Kysymys perustuslaissa sdddetyn yhdenvertaisuuden vaatimuksen
merkityksesté asiassa ratkaistiin hovioikeudessa seitsemin jasenen vahvennetussa kokoonpanos-
sa. Ratkaisu téstd kysymyksestd syntyi danestyksen jdlkeen (4—3). Syyttdjd haki asiassa valitus-
lupaa korkeimmalta oikeudelta, mutta ei sitd saanut.

Helsingin hovioikeuden tuomio totaalikieltdytymistd koskevassa asiassa vaarantaa puolustusva-
liokunnan mielesté asevelvollisuusjirjestelmén toimivuuden ja korostaa siksi vilitonté tarvetta
lainsdddannén muuttamiselle. Jos totaalikieltdytymisestd ei aiheudu henkildlle minkéénlaisia
seuraamuksia, muodostuu koko asevelvollisuusjirjestelmésté tosiasiallisesti vapaaehtoinen.
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Tadma puolestaan vaarantaa puolustusvoimien kyvyn tuottaa vuosittain Suomen puolustusjérjes-
telmén edellyttdmaét joukot.

Asevelvollisuusjirjestelmin merkitys Suomen puolustuskyvyn kannalta

Valiokunta toteaa, ettd Suomen sodan ajan vahvuus on 280 000 henked. Puolustusvoimissa ty0os-
kentelee kuitenkin vain noin 8 000 ammattisotilasta ja noin 4 000 siviilid. Suomen sodan ajan
joukkokokoonpano perustuu 95-prosenttisesti reservildisten kadyttoon. Tatd taustaa vasten on
vélttdméatontd, ettd joukkotuotannossa koulutetaan myos jatkossa nykyinen méira (noin 20 000
varusmiesti), jotta sodan ajan joukkoihin — operatiiviset, alueelliset ja paikallisjoukot — saa-
daan sijoitettua osaavaa reservid.

Puolustusvaliokunta on arvioinut asevelvollisuusjérjestelmén merkitysti tarkemmin puolustusse-
lonteosta antamassaan mietinndssd (PuVM 4/2017 vp). Valiokunta korosti mietinndsséén, ettd
koko maan kattavan alueellisen puolustusjirjestelmén kulmakivi on yleinen asevelvollisuus. Va-
liokunta toi mietinndssédn myds esiin tarpeen kehittéé asevelvollisuutta jatkuvasti siten, ett jar-
jestelméd nauttii my0s jatkossa kansakunnan laajaa tukea. Valiokunta viittaa téssd yhteydessa
Maanpuolustuksen tiedotuskunnan kyselytutkimukseen (2018), jossa 74 prosenttia suomalaisista
kannatti yleiseen asevelvollisuuteen perustuvaa puolustusjirjestelmaa.

Toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessd on kéyty ldpi eri toteuttamisvaihtoehtoja sen suhteen, miten Jehovan to-
distajien asemaa tulee tarkastella. Esityksessé todetaan, ettei nykytilan sdilyttdminen ole realisti-
nen vaihtoehto Helsingin hovioikeuden tuomion jilkeen. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon.

Esityksessd on yhtend vaihtoehtona arvioitu nykyisen vapautuslain laajentamista. Vapautuslain
soveltamisalan laajentaminen on mahdollista toteuttaa siten, ettd vapautus perustuu huolelliseen
tutkintamenettelyyn tai muuten tiukkoihin ehtoihin, jolloin vapautettujen mééra jaa tosiasiallises-
ti suhteellisen pieneksi. Esityksen mukaan téllainen jérjestelmé ei vaaranna yleistd asevelvolli-
suutta, mutta on muuten monilta osin ongelmallinen. Valiokunta pitdd perusteltuina esityksessa
esiin tuotuja ndkemyksia siitd, ettd niin yhteison jdsenyyteen kuin henkildkohtaisen vakaumuk-
sen tutkintaan perustuvaan vapauttamismenettelyyn liittyy huomattavasti nykyjérjestelmaé suu-
rempia yhdenvertaisuus- ja muita ongelmia. Valiokunta huomauttaa, ettd vakaumuksentutkinta-
menettely on véistdméttd mielivaltainen, koska syrjiméttomid kriteereja on kdytdnnossd mahdo-
tonta luoda. Liséksi jarjestelmén, jossa ulkopuolinen viranomaistaho tai tuomioistuin arvioi hen-
kilon uskonnollisen tai eettisen vakaumuksen aitoutta ja syvyyttd, ei voida katsoa kuuluvan ny-
kyaikaiseen oikeusvaltioon.

Esityksessd tarkastellaan myos perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan sédédnndksen
muuttamismahdollisuutta. Jehovan todistajien kielteinen suhtautuminen siviilipalvelukseen on
perinteisesti perustunut suurelta osin siihen, ettd myds siviilipalvelus kytkeytyy perustuslain
127 §:ssd sdddettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen. Ongelmaa on ainakin jossain méérin mah-
dollista hilventdd muuttamalla maanpuolustusvelvollisuus yleisemmaiksi kansalaispalvelusvel-
vollisuudeksi, jonka yhtend osa-alueena on asevelvollisuus. Esityksessd tuodaan valiokunnan
mielestd oikein esiin se ndkokulma, ettd maanpuolustusvelvollisuutta voidaan jo nykydén pitda
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huomattavasti aseellista maanpuolustusta laajempana kisitteend, joka kytkeytyy yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuteen. Asevelvollisuuden suorittaminen on néin ollen vain yksi maanpuolus-
tusvelvollisuuden muoto.

Esityksessd on liséksi pohdittu nykytilan muuttamista siten, ettd vapautuksen sijaan Jehovan to-
distajat velvoitetaan suorittamaan jokin korvaava palvelus, joka ei perustu lainkaan maanpuolus-
tusvelvollisuuteen. Korvaava palvelus voi olla suoritettavissa esimerkiksi uskonnollisessa yhdys-
kunnassa. Esityksessd tuodaan esiin, ettd yhdelle uskontokunnalle sdddettyyn korvaavaan palve-
lukseen liittyy kuitenkin edelleen samoja perustuslakiin liittyvid ongelmia kuin vapautukseenkin
ja tdllainen sédntely asettaa edelleen eri vakaumukset eriarvoiseen asemaan perustuslain 6 §:ssi
sdddetyn yhdenvertaisuuden nékdkulmasta. Koska palvelus ei lisdksi voi perustua perustuslain
127 §:ssé tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen, sen perustaksi tarvitaan jokin muu perus-
tuslain tasoinen siintely.

Edelld todettuun viitaten hallitus esittdd yksinkertaisimpana ratkaisuna yhdenvertaisuusongel-
man poistamiseen nykyisen Jehovan todistajien vapautuslain kumoamista, jolloin kaikkia vakau-
muksia kohdellaan lainsdddanndssé samalla tavalla. Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
Vistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja kiirehtii sen saattamista voimaan, jotta nykyinen epdselvd sdéntelytilanne
saadaan korjattua. Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan (PeVL 59/2018 vp), etté lakiehdotukset voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen
2 §:n 3—5 momenttia koskevat valtiosdantooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Jehovan todistajien suhtautuminen siviilipalvelukseen

Jehovan todistajat on Suomessa jasenméaériltdén suurin rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta.
Yhdyskunnassa oli vuoden 2017 lopussa noin 17 700 jésenti. Jehovan todistajat -uskonnollinen
yhdyskunta on osa maailmanlaajuisesti toimivaa, keskusjohtoisesti jarjestaytynyttd uskonnollis-
ta liikettd. Ylin paéttava elin on Yhdysvalloissa kokoontuva Jehovan todistajien hallintoelin, joka
koordinoi liikkeen toimintaa ja kdyténtodjé sekd paattéa likkkeen raamatuntulkinnasta.

Saadun selvityksen mukaan Jehovan todistajien raamatuntulkinta ei ole muuttamaton, vaan siinad
on liikkeen historian aikana tapahtunut useita muutoksia. Jehovan todistajien suhtautuminen si-
viilipalvelukseen on vuoden 1985 vapautuslain sddtdmisen jalkeen muuttunut. Yhdyskunta ei
endd kielld jéseniltdén siviilipalveluksen suorittamista, eikd siviilipalveluksen suorittamisesta
seuraa jasenelle kielteisid seuraamuksia yhdyskunnan sisélla. Kysymys siviilipalveluksen suorit-
tamisen uskonnollisesta hyvaksyttdvyydestd jadd siten kunkin jésenen yksilokohtaisen harkinnan
varaan.

Jehovan todistajien kielteinen suhtautuminen siviilipalvelukseen on perinteisesti perustunut suu-
relta osin siihen, ettd myos siviilipalvelus kytkeytyy perustuslain 127 §:ssé sdédettyyn maanpuo-
lustusvelvollisuuteen. Valiokunta toteaa, ettd suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuvat uhkat ovat
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kuitenkin nykydin huomattavasti monimuotoisempia ja vaikeammin hahmotettavia kuin aiem-
min, ja vain osaan niistd voidaan vastata aseellisen maanpuolustuksen keinoin. Tdmén takia myds
maanpuolustuksen késitteen ja sisdllon voidaan ndhda kehittyneen ja kattavan myds tiysin sivii-
liperusteisen ja aseettoman suomalaisen yhteiskunnan suojelemisen ja sithen varautumisen. Esi-
merkkind tillaisesta toiminnasta voidaan mainita pelastustoiminta koko laajuudessaan. Toimin-
taympériston muutosta ja kehitystd kuvaa muun muassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
kuvattu kokonaisturvallisuuden ajattelumalli.

My®6s siviilipalvelusta on kehitetty vapautuslain sdétdmisen jalkeen. Valiokunta toteaa, ettd sivii-
lipalveluslaissa on useita sdédnnoksid, joiden tarkoituksena on mahdollistaa, etteivit omantunnon
syyt ole esteend siviilipalveluksen suorittamiselle. Siviilipalveluslain 8 §:n mukaan siviilipalve-
luspaikkana voi toimia uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssi tarkoitettu uskonnollinen yhteis-
kunta tai sen seurakunta, siviilipalveluslain 15 §:n mukaan siviilipalvelusvelvollisen vakaumus
on otettava huomioon siviilipalveluspaikkaa méérattiessé ja 36 §:n mukaan siviilipalvelus on jér-
jestettdva siten, etteivit palvelustehtivit ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen
kanssa. Jehovan todistajilla on siis valiokunnan mielesté aito mahdollisuus harkita vaihtoehtoja
siviilipalveluksen suorittamisen ja siitd kieltdytymisen valilla.

Ehdotetun vapautuslain kumoamisen myoté kysymykseksi nousee, paittdéko Jehovan todistajiin
kuuluva henkil6 suorittaa siviilipalveluksen vai kokeeko hén, ettd omantunnon syyt estavit myos
siviilipalveluksen suorittamisen. Esityksen perusteluissa kuvatulla tavalla on valiokunnan mie-
lestd mahdotonta arvioida etukiteen, kuinka suuri osa Jehovan todistajista suorittaa siviilipalve-
luksen ja kuinka suuri osa siité kieltdytyy. Valiokunta toteaa, ettd haasteeksi Jehovan todistajille
voi tulla heidén vakaumukseensa soveltuvan palveluspaikan 16ytdminen. Jehovan todistajien eri-
vapauslain kumoamisen jéilkeen valiokunta pitdd tdrkedné sen kysymyksen pikaista selvittdmis-
td, milld kriteerein Jehovan todistajien omat seurakunnat tayttavét siviilipalveluslain 8 §:m sivii-
lipalveluspaikan kriteerit. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Jehovan todistajien omien
seurakuntien osalta keskeinen tarkasteluun tuleva kysymys on se, onko palveluspaikalla riitté-
vasti henkiloresursseja siviilipalvelusvastuiden hoitamiseksi asianmukaisella tavalla.

Valiokunta toteaa, ettd Jehovan todistajien erivapauden poistamisen jialkeen siviilipalvelusmies-
ten méérd voi hetkellisesti nousta sadoilla henkil6illé; siirtymakauden jalkeen lukuméérd on edel-
13 kuvattu 70—130 henkildd vuodessa. Tdma on otettava huomioon siviilipalveluskeskuksen re-
sursoinnissa. Valiokunta huomauttaa lisiksi, ettd mikéli totaalikieltdytyjien mé&ré nousee merkit-
tavésti lakimuutoksen seurauksena, my0s Rikosseuraamuslaitoksen on tirkedd saada tarvittavat
lisdresurssit vastatakseen tilanteesta syntyviin kustannuksiin.

Perustuslakivaliokunnan yleisarvio esityksesti

Perustuslakivaliokunta kehotti perustuslakiuudistuksen yhteydessd hallitusta arvioimaan ennen
uuden perustuslain voimaantuloa sééddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuutta ja suhdetta perustus-
lain sdénnoksiin sekd ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin sddntelyn saattamiseksi perustuslain
vaatimuksia vastaavaksi. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti titi taustaa vasten
poikkeuslakina voimassa olevan vapautuslain kumoamiseen on syytd suhtautua mydnteisesti.
Hallituksen esitysti voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan pitié perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussédantelyn ja siihen liittyvén 2 momentin syrjintdkieltosédéntelyn kannalta ongelmattoma-
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na, pois lukien 1. lakiehdotuksen siirtyméaikajérjestely. Perustuslakivaliokunta ei katso my0s-
kéén perustuslain 11 §:n muodostavan estettd kumota vapautuslakia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluiden (s. 14) mukaan vapautuslain kumoaminen ehdotetaan toteu-
tettavaksi siten, ettd vapautus voidaan myontéé henkildlle, jonka Jehovan todistajien vapautus-
lain mukainen vapautushakemus on pantu vireille ennen kumoamislain voimaantuloa. Lain ku-
moaminen ei myOskéin vaikuta niiden henkildiden oikeusasemaan, joille on myonnetty Jehovan
todistajien vapautuslain mukainen vapautus ennen kumoamislain voimaantuloa. Vapautuslain
kumoamisella ei siten ole hallituksen késityksen mukaan takautuvia oikeusvaikutuksia. Lakieh-
dotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan henkild6n, joka on hakenut vapautuslain 4 §:ssé tarkoitettua
vapautusta ennen uuden lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnndksid. Pykéldan 3 momentin mukaan henkild, joka on hakenut vapautuslain 2 §:ssé tar-
koitettua lykkdystd ennen tdmén lain voimaantuloa, voi kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta hakea vapautusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu siirtymésiantely 2 §:n 3 momentissa
asettaa henkil6t nimenomaisesti eri asemaan uskonnon tai vakaumuksen perusteella. Sdannds
merkitsee perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sité, ettd oikeuskdytdnndssé ilmeisen pe-
rustuslain vastaiseksi todettua jarjestelyé voitaisiin lain nimenomaisen sdédnnoksen nojalla jatkaa
vield kolme kuukautta lain tultua voimaan. Syrjivin lainsdéddédnnon soveltamisesta tulisi perustus-
lakivaliokunnan mielestd pidattaytyd valittomaésti eika jatkaa sitd. Ehdotettu 2 §:n 3 momentti,
joka tekisi lykkéysti hakeneelle mahdolliseksi hakea kolmen kuukauden siirtyméajan aikana suo-
raan vapautusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana, menee vield pidemmélle kuin
nykyinen sééntely, joka mahdollistaa vapautuksen myontémisen vasta tilanteessa, jossa henkildl-
le ei hianen ikdnsé puolesta endd voida myontia lykkaysta.

Perustuslakivaliokunta pitda hallituksen esityksen perusteluja perustuslain 6 §:n 2 momentin syr-
jintékiellon kannalta riittiméttdmind oikeuttamaan uskontoon ja vakaumukseen perustuvan eri-
laisen kohtelun jatkamisen siirtyméajanjaksona. Téten ehdotettu 2 §:n 3 momentin sdénnds, jon-
ka mukaan lykkéystd hakeneet voisivat hakea siirtymévaiheessa suoraan vapautusta asevelvolli-
suuden suorittamisesta rauhan aikana, merkitsisi perustuslain kieltimé&a eri asemaan asettamista.
Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd perustuslain 6 §:stéd johtuvista syisté 1. lakiechdotuksen 2 §:n 3
momentti ja siithen liittyvét menettelysdénnokset 4 ja 5 momentissa pitdd poistaa laista. Timéa on
edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdétdmisjarjestyksessd. Edelld todettuun
viitaten puolustusvaliokunta ehdottaa 1. lakichdotuksesta poistettavaksi 2 §:n 3—5 momentit.

Oikeusministerid on kiinnittényt puolustusvaliokunnan huomiota siihen, ettd siirtymésaannok-
sen poistaminen saattaa lisétd kieltdytymistd koskevien asioiden késittelyé rikosprosessissa. Ar-
vioitavaksi voi muun muassa tulla tilanne, jossa lykkéyksen saanut Jehovan todistaja, joka ei tdy-
td vapautumishakemuksen ehtoja, kieltdytyy ennen vapautumislain kumoavan lain voimaantu-
loa. Rikoslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan rikokseen sovelletaan sitd lakia, joka oli voi-
massa, kun rikos tehtiin. Siviilipalveluksesta kieltdytymisen tekohetki on mééritelty siviilipalve-
luslain 74 §:ssé ja asevelvollisuudesta kieltdytymisen asevelvollisuuslain 118 §:ssé. Puolustusva-
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liokunta toteaa, ettd hovioikeuden ratkaisun jilkeen tehtyjen tekojen osalta on korostettava
taannehtivan rikoslain kiellon ja lievemmaén lain soveltamisen merkitystd sekd Jehovan todista-
jien ettd muiden uskontonsa ja vakaumuksensa perusteella kieltdytyneiden osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 139/2018 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 139/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta eriissi tapauksissa
annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
erdissd tapauksissa annettu laki (645/1985).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Henkil66n, joka on hakenut Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittami-

sesta erdissd tapauksissa annetun lain 4 §:ssé tarkoitettua vapautusta ennen timén lain voimaan-
tuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38§
Muu lainsddddnto ja kansainviliset velvoitteet

Vapautuksesta sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistumisesta vakaumuksen perusteella
sdddetédn siviilipalveluslaissa (1446/2007).

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 14.2.2019
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Timo Heinonen kok
jésen Marisanna Jarva kesk
jasen Antti Kaikkonen kesk
jasen Seppo Kéiridinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jasen Markus Mustajirvi vas
jésen Riitta Mékinen sd
jasen Lea Mikipéa sin

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok
jésen Jari Ronkainen ps

jasen Mikko Savola kesk
varajisen Eero Reijonen kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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