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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettua lakia, ampu-
ma-aselakia, tyoturvallisuuslakia ja rikoslakia.

Muutoksilla pannaan tdytdntoon valtioneuvoston puolustusselonteossa asetettu tavoite vapaaeh-
toisen maanpuolustuksen aseman vahvistamisesta paikallispuolustuksessa.

Vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetusta laista poistetaan Puolustusvoimilta ja Rajavartio-
laitokselta mahdollisuus tilata sotilaallista koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta. Lais-
sa madritelldén entistd tarkemmin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena hallintotehtéva-
né jarjestimain sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen siséltd ja Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen uudeksi julkiseksi hallintotehtdviksi sdddetddn erityisesti nuorille ja naisille suunna-
tun tutustumistoiminnan jarjestiminen. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa
sdddetdéin myos entistd tarkemmin eri viranomaisten tehtivistd Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen ohjaamisessa ja valvonnassa. Myds Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antaman tuen si-
séllostd sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kansainvélisestd koulutuksesta sdddetddn tar-
kemmin.

Ampuma-aselakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
ampuma-aseita voidaan hyddyntéd entisté laajemmin muussa kuin ammuntaa siséltdvéssd Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa.

Tyo6turvallisuuslakiin ja rikoslakiin tehddin vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annettuun la-
kiin tehtdvien muutosten johdosta tarpeelliset sdddostekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Taustaa

Vuonna 1947 solmitun Pariisin rauhansopimuksen mukaan Suomessa ei voinut antaa minkaén-
laista sotilaallista koulutusta Puolustusvoimiin tai rajavartiostoon kuulumattomille tahoille. Rau-
hansopimuksen rajoitusméaéraykset lakkasivat vuonna 1990, ja jo samana vuonna kdynnistettiin
maanpuolustusjirjestdissd kansalaisten vapaaehtoiseen toimintaan perustuvaa maanpuolustus-
koulutusta.

Vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen antamista varten perustettiin vuonna 1993 usean jér-
jeston toimesta Maanpuolustuskoulutus ry., ja Puolustusvoimien tehtdvéksi sdéddettiin vuonna
1994 vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tukeminen. Puolustushallinnon vetdmien tydryh-
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mien avulla selvitettiin 1990-luvulla ja 2000-luvun alkuvuosina vapaachtoisen maanpuolustus-
tyon kenttéa.

Vapaachtoinen maanpuolustus nousi esiin my0s vuosien 1997, 2001 ja 2004 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisissa selonteoissa. Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mu-
kaan sotilaallista maanpuolustusta tukeva vapaaehtoinen maanpuolustus tulee organisoida uudel-
leen siten, ettd se voi tukea viranomaisten toimintaa kaikilla tasoilla. Selonteossa todettiin lisdksi,
ettd valtioneuvosto harkitsisi vapaachtoista maanpuolustusta koskevan lain tarpeellisuutta.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa kisittelevdssd mietinndssadn
(PuVM 1/2004 vp) puolustusvaliokunta néki selkedn tarpeen séétdi erillinen laki vapaaehtoises-
ta maanpuolustuksesta ja vakiinnuttaa Maanpuolustuskoulutus ry:n asema julkisoikeudellisena
yhteisond, jonka hallinto- ja toimintaperiaatteet médritellddn lainsdddénndssd. Valiokunta toi
mietinndssdén esiin myos sen, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdmisen yhteydessé
luodaan riittdvén parlamentaarisen valvonnan takaavat rakenteet. Liséksi valiokunta halusi kehit-
tdd ja laajentaa naisten asemaa ja mahdollisuuksia vapaaehtoisessa maanpuolustustydssé.

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) astui voimaan 1.1.2008 puolustusvaliokun-
nan antamaan mietintéon perustuen (PuVM 3/2006 vp). Puolustusvaliokunta kiinnitti mietinnds-
sddn huomiota hallituksen esityksen (HE 172/2006 vp) keskeisiin kisitteisiin tuoden esiin, ettd
madritelmit vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ja maanpuolustuskoulutuksesta olivat esityk-
sessd jossain méérin tulkinnanvaraisia. Myos lain soveltamisen kannalta keskeiset késitteet kos-
kien sotilaallista koulutusta ja sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta vaativat valiokun-
nan mielesté selventdmista.

Puolustusvaliokunta mééritteli mietinndsséén sotilaallisen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan
koulutuksen seuraavasti. Sotilaallisella koulutuksella tarkoitetaan Puolustusvoimien aseilla, am-
pumatarvikkeilla tai réjéhteilld tapahtuvaa sotilaallisten taitojen seké joukon yhteistoiminnan ke-
hittdmisti sodassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa. Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulu-
tus on muuta vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta.

My®és perustuslakivaliokunnalla oli merkittiva miard tarkennusehdotuksia hallituksen esityk-
seen (PeVL 52/2006 vp). Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan, ettei Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykselld ole oikeutta jarjestdd kaikenlaista vapaachtoiseen maanpuolustukseen liitty-
véi sotilaallista koulutusta. Joukkojen operaatioihin valmentaminen ja taisteluammuntojen jér-
jestdminen raskailla aseilla samoin kuin muu vastaava merkittidva sotilaallinen koulutus kuuluu
yksinomaan puolustusvoimille. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon perustuen puolustusvalio-
kunta rajasi sotilaallisen koulutuksen osalta, etti perusyksikkod suurempien joukkokokonaisuuk-
sien sotilaallinen koulutus, joukkojen operaatioihin valmentaminen ja taisteluammuntojen jirjes-
tdminen kuuluu yksinomaan Puolustusvoimille. Perusyksikdlld tarkoitetaan enintddn komppa-
nian suuruista joukkoa.

Puolustusselonteko 2017 ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittiiminen

Esityksen tavoitteena on kehittid vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta puolustusselonteon lin-
jausten mukaisesti. Selonteossa todetaan, ettd maanpuolustustahtoa ylldpidetdédn asevelvollisten
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laadukkaalla koulutuksella ja tukemalla vapaachtoista maanpuolustusty6td. Maanpuolustuskou-
lutusyhdistysté kehitetddn Puolustusvoimien strategisena kumppanina pohjoismaisten toiminta-
periaatteiden mukaisesti. Myos vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset varmiste-
taan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusministerié on tarkastellut erilaisia ratkaisu-
malleja selonteon asettamien tavoitteiden toteuttamiseksi. Aikataulusyistd vapaaehtoista maan-
puolustusta koskevan lain kokonaisuudistusta ei ole mahdollista toteuttaa. Valmistelussa paddyt-
tiin lopulta kehittdmismalliin, jossa vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvan sotilaallisen
koulutuksen jérjestdminen siirretdén kokonaan Puolustusvoimille. Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen tehtdviksi jaavat tilloin sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen antaminen (SOT-
VA), tutustumistoiminta seka varautumis- ja turvallisuuskoulutus (VARTU). Esityksen mukaan
(1. lakiehdotus, 7 §) sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus ja tutustumistoiminta ovat julki-
sia hallintotehtévid. Niihin tehtdviin MPK saa valtiontukea.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kehittdimismalli edellyttdd Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen jérjestimén sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen kehittdmistd nousujoh-
teisemmaksi kokonaisuudeksi, jotta kyseinen koulutus tuottaa entistd paremmin suoria hydtyja
Puolustusvoimien sotilaalliselle koulutukselle. Tésté johtuen esityksessé ehdotetaan sédédettivak-
si Maanpuolustusyhdistyksen jérjestimasti sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta
nykyistd tdsméllisemmin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan MPK antaa sotilaallisia val-
miuksia palvelevaa koulutusta vuosittain noin 25 000 henkildlle.

Puolustusvaliokunta huomauttaa, ettd valiokunnan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anta-
massa mietinndssd vuodelta 2006 sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen ajateltiin tar-
koittavan esimerkiksi suunnistus- ja karttaharjoituksia. Hallituksen esityksen perusteluissa tuo-
daan esiin, ettd sotilaallisia valmiuksia palvelevana koulutuksena annetaan nykyisin koulutusta,
joka on sisdlloltddn puolustusvaliokunnan mietintdonsé kirjaamaa esimerkkié selvésti laaja-alai-
sempaa. Puolustusvaliokunta toteaa, ettd sotilaallista valmiuksia palvelevan koulutuksen késit-
teen alla jérjestettdva toiminta on 10 vuoden kuluessa muuttunut tavalla, joka selvisti vaatii ké-
sitteen sisdllon tarkempaa ja selvempdd maérittelya.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sddnndoksen siséltd on miéritelty 1. lakiehdotuk-
sen 2 §:n 2 momentissa. Sddnndksen mukaan sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella
tarkoitetaan muuta kuin sotilaallista koulutusta. Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuk-
sessa koulutetaan Puolustusvoimien menetelmié tai vélineitd koskevaa yksilon sotilaallista osaa-
mista ja toimintakykyd sodassa tai muissa aseellisissa selkkauksissa toimimista varten. Valiokun-
ta toteaa, ettd sddnndkseen kirjattu médritelmé on varsin yleinen, mutta sdénnoksen yksityiskoh-
taissa perusteluissa (s. 22—23) on sen sijaan kuvattu perusteellisesti sitd, mité toiminta on kéy-
tannossa.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa voidaan esityksen mukaan kayttdd myos
Puolustusvoimien omistamia ampuma-aseita ja kalustoa muuhun kuin ampumiseen (1. lakiehdo-
tus, 20 §, 2 momentti). Puolustusvoimien tuesta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle sédddetdan
tarkemmin 1. lakiehdotuksen 22 g §:ssi.
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Puolustusvaliokunta toteaa, ettd timén esityksen ja hallituksen esityksen HE 179/2018 vp liitty-
mépinnat ovat ilmeiset. Tdimi tuodaan esiin my0s esityksen perusteluissa, joissa todetaan, ettd
esitykselld asedirektiivin voimaansaattamiseksi on merkittiva vaikutus MPK:n sotilaallisia val-
miuksia palvelevan koulutuksen jérjestelyille: MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevaa ampu-
makoulutusta koskevat uudet sidannosehdotukset sisiltyvit kyseiseen esitykseen. Puolustusvalio-
kunta on antanut tdstd esityksestd lausunnon hallintovaliokunnalle (PuVL 19/2018
vp). Perustuslakivaliokunnan huomioita nédiden esitysten liittymépinnoista on kuvattu tdssd mie-
tinnossé jéljempénd. Puolustusvaliokunta toteaa, etti esitykseen HE 179/2018 vp siséltyvien la-
kien on méaéra astua voimaan mahdollisimman pian. Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaan
hallituksen esitykseen HE 254/2018 vp sisdltyvien lakien on taas méiré astua voimaan 1.1.2020.

Esityksen mukaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tehtdvien muuttaminen vaikuttaa myds
Puolustusvoimien tehtéviin ja organisaatioon. Vapaaehtoisten koulutuksen organisointi Puolus-
tusvoimissa voi jatkossa tapahtua uudessa hallintoyksikdssé tai koulutuksen jérjestiminen voi-
daan jollain muulla tavalla sulauttaa osaksi Puolustusvoimien nykyisti organisaatiota. Vapaaeh-
toisten tehtévét osana Puolustusvoimien suorituskykyjé voivat laajentua esimerkiksi koulutus- ja
valmiusasioissa.

Yhteenvetona edelld kuvatusta puolustusvaliokunta toteaa, etti esityksesséd pyritdén selkeytta-
méén voimassa olevaa lainsdédéntoa sddtdmalld nykyistd tdsmallisemmin muun muassa sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sisélldstd, Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutus-
yhdistyksen vapaachtoiseen maanpuolustukseen liittyvisté tehtdvistd sekd toiminnan ohjauksesta
ja valvonnasta. Sotilaallisen koulutuksen antaminen siirretdén ainoastaan Puolustusvoimien teh-
tavéksi. Esityksen mukaan Puolustusvoimat hyodyntda MPK:n kouluttajia jérjestiméssddn soti-
laallisessa koulutuksessa.Valiokunta pitda hyvéna sité, ettd Puolustusvoimat voi esityksessa to-
detulla tavalla jarjestdd kaikkea tarpeelliseksi katsomaansa vapaaehtoista sotilaallista koulutusta
(1. lakiehdotus, 17 §).

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd téstd mietinndsté ilmenevin huomioin.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut esitystd lausunnossaan (PeVL 68/2018 vp) ja todennut, ettd
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan huomioita esityksesti

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté perustuslain kannalta merkittdvimmat muutok-
set koskevat siéntelyd MPK:n julkisista hallintotehtdvisté. Perustuslakivaliokunta kiinnittéé huo-
miota siihen, ettd ehdotettu sédntely merkitsee sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
kisitteen ja sithen kiinnittyvien toimivaltuuksien laajentumista ja myos lahentymistd voimassa
olevassa laissa sdddettyyn sotilaalliseen koulutukseen. Valiokunta ei kuitenkaan pida ehdotettua
sddntelyd laajennuksena niihin Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle nykylainsddddnnén mu-
kaan kuuluviin sotilaallisen koulutuksen tehtdviin, joita on pidetty tietyin tdsmaillisin reunach-
doin hyvéksyttidvind perustuslain 124 §:n kannalta. Ehdotuksen mukaiset Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen julkiset hallintotehtévét ovat sen laatuisia ja silld tavoin rajattuja, ettd ne ovat pe-
rustuslain 124 §:n estdméttd annettavissa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettdi Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisten hallinto-
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tehtdvien valvonta tulee perustuslain 124 §:sté johtuvista syistd jarjestdd asianmukaisesti. Télta
kannalta merkityksellisté sddntelyéd ehdotetaan otettavaksi muun muassa lain 3, 3 a ja 20 §:4én.

Puolustusvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen tirkeydestd ohjata ja valvoa
vapaachtoista maanpuolustustoimintaa asianmukaisella tavalla puolustusministerion, padesikun-
nan ja Puolustusvoimien toimesta. Puolustusvaliokunta korostaa myos toiminnan parlamentaari-
sen ohjaamisen merkitystd, josta on sdddetty vapaaechtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
4 §:ssé (Neuvottelukunta).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti esityksen perusteluista (s. 19) kdy ilmi, etti hal-
lituksen esityksessd HE 179/2018 vp ehdotetut 20 a—20 c § ehdotetaan sijoitettavaksi esitykses-
sd HE 254/2018 vp sdddettiaviksi ehdotettavaan 4 a lukuun. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sen
vuoksi puolustusvaliokunnan huomiota 20 a §:std esitettyyn sdétdmisjérjestyshuomautukseen
(PeVL 67/2018 vp). Kyseisessd huomautuksessa perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sotilaallisia
valmiuksia palvelevaa ampumakoulutusta koskevan laintasoisen sdéntelyn perusteella jad epasel-
véksi sddntelyn suhde niihin rajoituksiin, joita perustuslakivaliokunta on asettanut vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen sisdllolle (PeVL 52/2006 vp). Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
antaman ampumakoulutuksen siséltod, laajuutta ja sen puitteita tulee seké tarkoituksenmukai-
suusedellytyksen tidyttymisen ettd merkittdvén julkisen vallan kdyton rajauksen vuoksi rajata ja
tdsmentdd laissa merkittdvasti. Tdllainen muutos on edellytys 2. lakiechdotuksen (HE 179/2018
vp) késittelemiselle tavallisen lain sdétdmisjarjestyksessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Saadun selvityksen mukaan valitun kehittdmismallin toimeenpanon katsotaan edellyttdvén talou-
dellisesti merkittavid lisdpanostuksia vapaaehtoiseen maanpuolustukseen sekéd Puolustusvoimi-
en ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen osalta.

Nykytilassa Puolustusvoimat tilaa sotilaallista koulutusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselti
noin 1,3 miljoonalla eurolla vuosittain. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen valtionavustuksen
maéérd on ollut viime vuosina noin 1,8 miljoonaa euroa vuodessa. Néin ollen kustannukset vapaa-
chtoisesta maanpuolustuksesta ovat olleet valtiolle noin 3,1 miljoonaa euroa vuosittain.

Vapaachtoisen maanpuolustuksen kehittamismallin toteuttamisen jdlkeen vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta syntyva kokonaiskustannus Puolustusvoimille on noin 4 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Lisdhenkilostd arvioidaan tarvittavan 42 henkil64, kustannusvaikutus tdstd on noin 2,9 mil-
joonaa euroa vuodessa. Toimintamenojen osuus on taas noin 1,1 miljoonaa euroa. Uuden mallin
tosiasiallinen lisékustannus Puolustusvoimille on siis — Maanpuolustuskoulutusyhdistykselt ti-
latun sotilaallisen koulutuksen loppuessa — noin 2,7 miljoonaa euroa vuodessa. Tdméi lisimaé-
rarahatarve kohdistuu valtion talousarvion momentille 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintame-
not).

Esityksessd arvioidaan, etti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintamenot julkisten hallin-
totehtévien osalta ovat uudessa mallissa vuositasolla noin 5,6 miljoonaa euroa jakautuen seuraa-
vasti: henkilémenot 3,9 miljoonaa euroa (lisdystd nykytasoon 23 henkildtyovuotta), kurssien
osallistumismaksujen alentaminen 700 000 euroa ja miljoona euroa muihin kuluihin (tilavuokrat,
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laitehankinnat, lisenssimaksut, markkinointi- ja hallintokulut). Kun kokonaissummasta vidhenne-
tddn nykyinen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen valtionavustusosuus (1,8 miljoonaa euroa), li-
sdrahoituksen tarve on siis noin 3,8 miljoonaa euroa, joka kohdistuu valtion talousarvion momen-
tille 27.10.50 (Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen).

Yhteenséd Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen lisérahoitustarve on siis noin
6,5 miljoonaa euroa vuodessa. Esityksen perusteluissa todetaan (s. 14), ettd hallitus on neuvotte-
luissaan 10.—11.4.2018 koskien vuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmaa varautu-
nut mainitun vapaaechtoista maanpuolustusta koskevan lisimadrarahan kohdentamiseen. Lisé-
médrdraha on tarkoitus kohdentaa puolustusministerion hallinnonalan méaérérahoista sisdisin uu-
delleenkohdennuksin Puolustusvoimien toimintamenoista.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd uudistuksessa on erittdin suurena riskini se, ettd vapaaehtoisen
maanpuolustuksen uudelleen jérjestely ajaa Puolustusvoimat toiminnallisesti hyvin vaikeaan ra-
hoitustilanteeseen. Valiokunta tiedostaa hyvin, ettei Puolustusvoimien toimintamenobudjetissa
ole juuri litkkkumavaraa. Méaréllisesti 6,5 miljoonan euron uusi, jokavuotinen lisiméa4rdrahatarve
voi valiokunnan nikemyksen mukaan johtaa tilanteeseen, jossa Puolustusvoimat on pakotettu
leikkaamaan kertausharjoitustoimintaansa ja/tai varusmiesten sotaharjoitus- tai muita maasto-
vuorokausia vapaachtoisen maanpuolustuksen uudistuksen rahoittamiseksi. Valiokunta pitd4 tata
asetelmaa tdysin kestdmattoméana.

Valiokunta on johdonmukaisesti korostanut budjettikannanotoissaan (ks. esim. PuVL 9/2017 vp,
PuVL 14/2018 vp) ja myds puolustusselonteosta antamassaan mietinndsséd (PuVM 4/2017 vp),
ettd jo nykyinen noin 18 000 reservildisen vuosittainen kertausharjoitusmééra on riittdmaton.
Mydskidn varusmiesten maastovuorokausista (35 vrk/varusmies) ei ole varaa tinkid. Valiokunta
edellyttdd, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen uudelleenjérjestely ei saa vaarantaa nditd Suo-
men puolustuskyvyn yllépitdmisen kannalta kriittisen térkeitd kertausharjoituksiin ja varusmies-
koulutukseen liittyvié tulostavoitteita.

Naisten osallistuminen vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettei vapaaehtoisuuteen perustuva naisten maanpuo-
lustustyd ja aktiivisuus kokonaisturvallisuuden tehtévissd saa esityksessé riittdvad huomiota. Va-
liokunta yhtyy tidhén arvioon ja huomauttaa, ettd puolustusselonteosta antamassaan mietinndssa
valiokunta korosti sitd nikokulmaa, etti kaikille kansalaisille tulee tarjota riittdvén kattavat val-
miudet kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen.

Hallituksen esityksessd arvioidaan (s. 6), ettd kokonaisuutena vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kattokdsitteen alla annettavaan MPK:n koulutukseen osallistuu vuosittain noin 50 000—53 000
henkil64, joista naisia on noin 10 000. Valiokunta huomauttaa, ettd varautumis- ja turvallisuus-
koulutus on monelle naiselle ensisijainen véyld osallistua MPK:n jérjestiméén koulutustoimin-
taan. Varautumis- ja turvallisuuskoulutusta voidaan jirjestdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen koulutuksena, mutta koulutus rahoitetaan osallistumismaksuilla ja muulla yksityiselld rahoi-
tuksella. Ainoastaan ne MPK:n kurssit, jotka sisdltavit sotilaallisia osuuksia naisille, kuten Intti
tutuksi -kurssit, mahdollistavat valtiontuen kéyton.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen sisdltdvin
pédosin sellaista koulutusta, jota voidaan antaa kilpailluilla markkinoilla yritysten tai muiden yh-
teisdjen toimesta. Téstd ndkokulmasta varautumis- ja turvallisuuskoulutuksen jirjestdminen
MPK:n toimesta julkisin varoin voi perustelujen mukaan aiheuttaa hairidita kilpailtujen markki-
noiden markkinamekanismille, ja siksi sité ei voi sdétéd julkiseksi hallintotehtivaksi.

Valiokunta toteaa, ettd tasa-arvonidkokulmasta voidaan pitéd kyseenalaisena sité, ettei VARTU-
toimintaan saada valtiontukea. Valiokunta huomauttaa, ettd koulutukseen osallistumisesta perit-
tavit kurssimaksut saattavat olla monelle pienituloiselle naiselle kynnyskysymys koko toimin-
taan osallistumiselle. Valiokunta pitd4 erittdin tdrkeéna, ettd puolustusministerid, valtiovarainmi-
nisteri0 seki tyd- ja elinkeinoministerid selvittiavét, milld edellytyksin varautumis- ja turvalli-
suuskoulutus voisi saada valtiontukea. Valiokunta ei pidd markkinoiden toiminnan kannalta mer-
kittdvana hairiotekijana sité, ettd MPK jérjestiisi naisille valtiontukea saavaa VARTU-koulutus-
ta.

Muuta

Esityksen 1. lakiehdotuksen 22 a §:n mukaan MPK voi jérjestid 16 vuotta tayttdneille henkil6ille
toimintaa, jonka tarkoituksena on tutustuttaa osallistujat varusmiespalveluksen sisdltoon. Saén-
ndksen mukaan tutustumistoiminnassa ei ole sallittua kayttdd Puolustusvoimien ampuma-aseita,
ampumatarvikkeita, réjéhteitd tai taisteluvélineité tai ndiden harjoitusmalleja. Alle 18-vuotiaan
osallistumiselle tutustumistoimintaan on saatava myos huoltajien kirjallinen suostumus (22 b §).

Perustelujen mukaan varusmiespalvelukseen tutustuttamiseksi osallistujille voidaan esimerkiksi
pitdd luentoja tai viedé heiddt tutustumaan kasarmeille. Toiminnan siséltdjen suunnittelussa on
otettava huomioon 20 §:n yhteydessa todettu alaikiisille annettavaa sotilaskoulutusta ja sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevaa koulutusta koskeva kielto. Perusteluissa todetaan edelleen, etti sdén-
ndkseen kirjoitetut rajoitukset ovat tarpeellisia myds erityisesti Suomea velvoittavan lasten oi-
keuksien yleissopimuksen lisdpdytékirjan ndkdkulmasta. Valiokunta pitdd edelld kuvattua sdin-
telyd ja sddnnoksiin kirjattuja rajoituksia tarpeellisina sen selventdmiseksi, millaista toimintaa
MPK voi jérjestdd alle 18-vuotiaille henkiloille.

Valiokunta pitdd hyvini, ettd MPK:n kansainvélisestd koulutustoiminnasta tulee ensimmaisti
kertaa omat sédénnokset lakiin (1. lakiehdotus, 22 c ja d §). Kansainvilistd yhteistyotd kuvataan
tarkemmin 22 ¢ §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 31—32). Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kansainvilistd yhteistyotd tehddén erityisesti Ruotsin sekd Viron kanssa.

Yhteenveto

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mielipiteet vapaachtoista maanpuolustusta koskevan
uudistustyon tarpeesta jakaantuivat. Merkille pantavia olivat valiokunnan mielestd MPK:n ja sen
jasenjérjestdjen eridvit ndkemykset uudistuksen tavoitteista. MPK:n jésenjérjestdissd saa merkit-
tavésti kannatusta nykyisen toimintamallin edelleen kehittiminen Puolustusvoimien ja MPK:n
strategista kumppanuutta syventdmaélld. Toisaalta valiokunnan kuulemat vapaaehtoisen maan-
puolustuskentén toimijat ovat yhtd mieltd siité, ettd uudistus parantaa onnistuessaan etenkin pai-
kallisjoukkojen koulutusta. Valiokunta korostaa, ettd uudistus ei saa vaarantaa MPK:n jésenjér-
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jestojen laajaa ja monipuolista toimintaa tai johtaa jérjestdihin kertyneen térkedn osaamisen néi-
vettymiseen.

Myos valiokunta arvioi, ettd esitykselld on myonteinen vaikutus paikallisjoukkojen kehittdmi-
seen. Valiokunta toteaa, ettd paikallisjoukkojen sodan ajan tehtiviin kuuluu strategisten kohtei-
den suojaaminen, alueen valvonta ja vihollisten erikoisjoukkoja vastaan toimiminen. Normaali-
oloissa paikallisjoukkoja voidaan kdyttdd rajoitetusti muiden viranomaisten apuna seké virka-
aputehtévissd. Paikallisjoukot muodostuvat paikallispataljoonista, joiden vastuualue on pééséaén-
toisesti yksi maakunta. Pataljoonissa on useita komppanioita, muun muassa maakuntakomppa-
nioita.

Valiokunnan saaman asiantuntijapalautteen mukaan hyvii esityksessid on myos se, ettd se huo-
mioi aiempaa paremmin sekd Puolustusvoimien ettd yksittdisen reservildisen tarpeet. Valiokunta
yhtyy sen ajatuksen tirkeyteen, etti reservildisille annetaan mahdollisuus nousujohteiseen tehta-
vékohtaiseen koulutukseen, jonka kautta reservildinen voi saada sijoituksen Puolustusvoimien
sodan ajan joukoissa tai edetd entistd haastavampaan tehtdvéaan sodan ajan kokoonpanossa.

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus on sijoittamattomalle reservi-
laiselle kdytdnndsséd ainoa mahdollisuus saada sotilaallisten valmiuksien ylldpitoa tukevaa kou-
lutusta Puolustusvoimien ulkopuolella. Valiokunta painottaa, ettd sotilaallisia valmiuksia palve-
levan koulutuksen osalta on tdmén esityksen mukaista uudistusta toimeenpantaessa kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettd koulutusta kyetdin myds jatkossa jérjestiméén koko maan laajui-
sesti.

Suomen varuskuntaverkko on 2000-luvulla harventunut merkittdvéasti, mika vaikeuttaa merkitté-
vésti esimerkiksi Puolustusvoimien aseilla suoritettavaa kylméharjoittelua erityisesti It4- ja Poh-
jois-Suomessa. Valiokunta huomauttaa, ettd Puolustusvoimien aseilla suoritettavan harjoittelun
on 1. lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentin mukaan tapahduttava Puolustusvoimien alueella tai
aluksella. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kylméharjoittelua Puolustusvoimien aseilla
voidaan tehdd myds Puolustusvoimien tilapédisessi kdytossd olevilla harjoitusalueilla, miké jos-
sain médrin vahentéa sitd ongelmaa, ettei varuskuntaverkosto kata koko maata.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin (s. 5), ettd Puolustusvoimien jérjestdmiin vapaaehtoisiin
harjoituksiin osallistuu vuosittain noin 3 700 reservildistd, minké liséksi Puolustusvoimat tilaa
vapaachtoista sotilaallista koulutusta MPK:Ita. Puolustusvoimien nykyisen tilaussopimuksen pe-
rusteella MPK on vuosittain antanut sotilaallista koulutusta noin 10 000:1le sodan ajan kokoon-
panoon kuuluvalle reservildiselle, ja MPK:n toiminnan kokonaistasosta noin 30 prosenttia on ol-
lut sotilaallista koulutusta. Valiokunta toteaa, ettd esityksesséd on kyse siis varsin merkittdvésta
muutoksesta MPK:n toiminnan kannalta.

Valiokunnan mielestd vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen siirtdiminen jatkossa kokonaan
Puolustusvoimien vastuulle selventdd nykyistd sédntelytilaa, jossa sekd Puolustusvoimat ettéd
MPK jérjestdvit timin mééritelmén alle kuuluvaa koulutustoimintaa. Valiokunta pitié valvonta-
ja vastuukysymysten ndkokulmasta — sotilaallisessa koulutuksessa ammutaan Puolustusvoimi-
en aseilla — selkednd ratkaisuna sité, ettd Puolustusvoimat ottaa kokonaisvastuun tdstd toimin-
nasta.
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Valiokunta pitdé tirkeénd, ettéd vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen siirtyessd kokonaan Puo-
lustusvoimien vastuulle my0ds toiminnan laajuus sdilyy vahintddn edelld kuvatulla tasolla. Kéy-
tdnndssd Puolustusvoimien tulee jatkossa siis kouluttaa vuosittain noin 14 000 reservildistd va-
paaehtoisten harjoitusten kautta. Kertausharjoitusten kautta koulutetaan 18 000 reservildistd vuo-
sittain, ja lisdksi MPK antaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta vuosittain noin 25 000
henkil6lle. Edelld todettuun viitaten valiokunta korostaa, ettd vapaaechtoinen maanpuolustus on
— kertausharjoitusten riittdméton taso huomioiden — térkedssé roolissa sen varmistamisessa,
ettd sodan ajan joukkojen osaamistaso ja koulutuspohja ovat hyvilla tasolla.

Valiokunta pitdd naisten osallistumismahdollisuuksia vapaaehtoiseen maanpuolustusty6hdn riit-
tdméattomind. Valiokunta huomauttaa, ettd sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta anne-
taan ldhtokohtaisesti vain asevelvollisuuden suorittaneille michille sekd naisten vapaaechtoisen
asepalveluksen suorittaneille naisille. Ne naiset, jotka eivét ole asevelvollisuutta suorittaneet,
voivat kidytdnndssé osallistua vain MPK:n jirjestiméén varautumis- ja turvallisuuskoulutukseen.
VARTU-koulutus ei ole uudessakaan siéntelytilanteessa julkinen hallintotehtévé, johon voi saa-
da valtiontukea.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen jalkeen SOTVA- ja VARTU-koulutuksen
rajapintatarkastelua on tarkoitus tehdé tavalla, joka mahdollistaa tiettyjen kurssien toimeenpanon
valtiontukea nauttivana SOTVA-koulutuksena. Valiokunta pitéd tervetulleena téllaista tarkaste-
lutapaa, mutta toteaa perusongelman pysyvian muuttumattomana: naisille on kysyntéén néhden
tarjolla aivan liian vdhdn vapaaehtoiseen maanpuolustusty6hon liittyvié kursseja, joihin he voi-
vat osallistua. Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd puolustusministerid vapaaehtoisen maan-
puolustuksen yleisend ohjaajana ja valvojana (1. lakiehdotus, 3 §:n 1 momentti) kehittda toimin-
taa siten, ettd naisten osallistumismahdollisuuksia lisdtdan merkittavasti nykyisesta tasosta.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd vapaachtoisen maanpuolustuksen kehittdmiseen esitykselld
kuvatulla tavalla on perusteita vain, mikili vuosittainen 6,5 miljoonan euron lisdrahoitus saadaan
varmistettua tavalla, joka ei vaaranna nykyisid Puolustusvoimien koulutuksellisia tulostavoittei-
ta. Valiokunta painottaa, ettd Suomen puolustusjirjestelmén uskottavuus perustuu pitkalti tasok-
kaaseen varusmies- ja reservildiskoulutukseen. Nykyistd kertausharjoitustasoa samoin kuin va-
rusmiesten maastovuorokausien maérad on pidettdvd minimitasona, josta ei ole varaa tinkid mis-
sddn olosuhteissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 254/2018 vp sisdltyviit
1.—A4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 28.2.2019
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomqvist r

jésen Marisanna Jarva kesk
jasen Antti Kaikkonen kesk (osittain)
jasen Seppo Kéiridinen kesk
jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Lea Mikipéa sin

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Mikko Savola kesk
varajisen Eero Reijonen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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