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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté annettua
lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté
annetussa laissa vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille sdddettdisiin mahdolliseksi tallen-
taa vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja valtakunnalliseen opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain mukaiseen tietovarantoon. Tallentaminen edellyttiisi opiskeli-
jan suostumusta. Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttévéksi oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvé tal-
lentamisvelvollisuus kansanopistossa jérjestettédvisti koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun kou-
lutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi sdannok-
sen siitd, kuinka tietovarantoon tallennettavien vapaatavoitteisten koulutusten laajuus mééritel-
134n opintopisteind ja kuinka opiskelijan osaaminen arvioidaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksen ehdotusta tehdd lainsd&déntdon tarvittavat muutok-
set, joilla mahdollistetaan se, ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankittua osaamista kuvaa-
via suoritustietoja voidaan viedd valtakunnalliseen opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain
mukaiseen tietovarantoon (jilj. Koski-tietovaranto). Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu muutos tu-
kee osaltaan jatkuvan oppimisen parlamentaarisen tyoryhmaén linjausta, jonka mukaan tyoela-
maéssé ja muualla hankittua osaamista tulee tunnistaa ja tunnustaa.

Vapaan sivistystyon perusldahtokohta on sen vapaatavoitteisuus. Vapaassa sivistystydssé oppilai-
toksilla on mahdollisuus pééttad opetustoiminnastaan ja opiskelijat osallistuvat opintoihin oma-
chtoisesti. Niiltd osin sdénnosmuutoksia ei esitetd, mitd valiokunta pitdd perusteltuna.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia késitellddn esityksessd kokonaisuutena. Valiokunta toteaa, ettid
niiden tarjoamat opinnot kuitenkin poikkeavat toisistaan, joten tarve suoritustietojen rekisterdin-
nille ja osaamisen ndkyviksi tekemiselle vaihtelee koulutus- ja oppilaitosmuotokohtaisesti. Esi-
merkiksi kansanopistot tarjoavat vapaan sivistystyon opintoina laajasti pitkékestoisia ja paétoi-
misia koulutuksia. Téllaisten opintojen osalta osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen tutkin-
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totavoitteisten koulutusten rinnalla on erityisen tirkeéd ja suoritustietojen nikyminen Koski-tie-
tovarannossa on siten perusteltua. Kansanopistot jarjestivdt myos osana oppivelvollisuusuudis-
tusta voimaan tulleiden sdddosten mukaan oppivelvollisille suunnattua vapaan sivistystyon kou-
lutusta.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd opintosuoritustietojen tallentaminen edellyttda
paitsi oppilaitoksen ylldpitdjan tahtotilaa tallentaa tietoja tietovarantoon, méiritelld koulutuksen
laajuus opintopisteind, kuvata koulutus osaamisperusteisesti ja arvioida opiskelijan osaaminen
kuvauksen perusteella myos opiskelijan suostumusta opintosuoritustensa tallentamiseen. On tér-
keéda, ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksilla sdilyy mahdollisuus tarjota my0s sellaisia opintoja,
joita ei suorituksina viedd Koski-tietovarantoon ja joille ei siten laadita opintopisteytysti tai osaa-
misperusteista kuvausta.

Valiokunta katsoo, ettd uudistuksen toimeenpanoa on tarpeellista tukea vapaan sivistystyon hen-
kilostolle annettavalla koulutuksella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosesityksin.

Osaaminen ndikyviksi

Hallituksen esitys parantaa vapaan sivistystyOn vapaatavoitteisissa opinnoissa saatujen opinto-
suoritusten hyddyntdmisté esimerkiksi tydeldméssd, mikéd edesauttaa erityisesti véhédisen muo-
dollisen koulutustaustan omaavien henkildiden osaamisen todentamista (ns. aliedustetut ryh-
mét). Esitys tukee samalla osaamisen tunnistamista ja tunnustamista myos muissa kuin vapaan si-
vistystyon oppilaitoksissa seké lisdé vapaatavoitteisten opintojen nékyvyyttd ja tunnettavuutta.

Valiokunnan mielesti esitetyn lainmuutoksen ldhtokohta tehda vapaan sivistystyon opintosuori-
tukset nakyviksi tydeldmaéssé ja koulutusjérjestelméssé on erittdin kannatettava. Osaamisen tun-
nistaminen ja tunnustaminen niveltyy osaksi kokonaisvaltaista aikuisten koulutusjérjestelmaa,
jatkuvan oppimisen valtakunnallisen ja alueellisen palvelujérjestelmén kehittdmistd ja maahan-
muuttajien kotouttamisen seké tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluja.

Muutosesityksen merkittédva 1ahtokohta on opiskelijan edun vahvistaminen. Opintoihin osallistu-
neen kannalta on térkedd, ettd opintosuorituksilla, jotka hédn on oman mielenkiintonsa motivoi-
mana hankkinut, on myds muodollisesti tunnustettu arvo. Tdmén voidaan arvioida lisddvén va-
paan sivistystyon opintoihin osallistumisen vetovoimaisuutta.

Jos koulutuksen yllédpitdja on paéttinyt tarjota mahdollisuuden tiettyd koulutusta koskevien opin-
tosuoritusten tallentamiseen Koski-tietovarantoon, tihdn koulutukseen osallistuneiden osaami-
nen tulee opiskelijoiden pyytiessé arviointia arvioida samoin periaattein myos niiden opiskelijoi-
den kohdalla, jotka eivét ole antaneet suostumustaan opintosuoritustensa tallentamiseen. Tama
on opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta tirkeda.
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Tietovarantoon tulevat tiedot opintosuoritusten kuvaamisessa

Hallituksen esityksen mukaan vapaan sivistystyon koulutusta koskien tietovarantoon tallenne-
taan koulutuksen nimi, laajuus ja paattymispdivé sekd osaamisen arviointi. Koulutuksen laajuus
tulee ehdotuksen mukaan mééritelld opintopisteiné ja kuvata osaamisperusteisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etti yksin edelld mainittujen tietojen poh-
jalta voi olla vaikea arvioida suoritetun opintokokonaisuuden tasoa ja siséltod. Ndiden tietojen pe-
rusteella ei ole mahdollista tehdd esimerkiksi opintojen hyvéksilukua (AHOT), silld pelkké kou-
lutuksen laajuus ja arvosana eivit riitd koulutuksen sisdltdjen tai tason arviointiin. Edelld todetun
puutteen on arvioitu vaikeuttavan tietojen myShempid kéyttdmistd osaamisen tunnistamisessa ja
tunnustamisessa.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettid opetus- ja kulttuuriministeri¢ arvioi mahdollisuuden kuvata
vapaassa sivistystyOdssd suoritettavien etenkin pitkdkestoisten ja paédtoimisten opintojen tasot ja
sisdllot, jotta tietovarantoon tallennettavat tiedot olisivat hyddynnettdvissd mahdollisimman kat-
tavasti niin opiskelijan kuin koulutusjérjestelmén ja tydeldmén kannalta.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd ehdotettu tallentamismahdollisuus ei koske ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa aloitettuja opintoja, mikd ilmenee voimaantulosddnnoksestd. Tdma ra-
jaus perustuu siihen, ettd ennen ehdotetun lain voimaantuloa syntyneet koulutustiedot eivit ole
yhteismitallisia uudistuksen jélkeen syntyneiden koulutustietojen kanssa siten, ettd ensiksi mai-
nittuja tietoja voidaan esityksen mukaisin edellytyksin tallentaa tietovarantoon. Oppilaitosten yl-
lapitdjilla ei esimerkiksi ole aiemmin ollut kéytdssédén sellaisia osaamisperusteisen kuvaamisen,
koulutuksen laajuuden tai opiskelijan osaamisen arvioinnin ohjeistuksia, joita uudistuksen myota
on laadittu ja joilla pyritddn yhdenmukaistamaan tietovarantoon tallennettavia tietoja.

Taiteen perusopetus

Hallituksen esitys koskee vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankitun osaamisen nékyvéksi te-
kemistd. Osa vapaan sivistystyon oppilaitoksista tarjoaa my0s taiteen perusopetusta, vaikka péa-
osa ko. opetuksesta jirjestetdéinkin taiteenalakohtaisissa oppilaitoksissa. Taiteen perusopetus on
ensisijaisesti lapsille ja nuorille suunnattua taidekasvatusta, mutta asiantuntijalausunnon mukaan
aikuisvieston kiinnostus taiteen perusopetusta kohtaan on kasvussa. Nykyiselldén taiteen perus-
opetuksen noin 128 000 oppilaasta noin 10 000 on aikuisia. Taiteen perusopetusta antavat ope-
tusalan ammattilaiset, joiden kelpoisuuksista sdddetdin opetustoimen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annetussa asetuksessa (1998/986). Taiteen perusopetus perustuu Opetushallituksen
vahvistamiin opetussuunnitelman perusteisiin, ja oppilaan osaamisen arviointi on osa jérjestel-
méé ja opettajien tyonkuvaa.

Valiokunta asiantuntijakuulemiseen viitaten toteaa, etti taiteen perusopetuksen pois jattdminen
ehdotetusta uudistuksesta ei ole ongelmatonta. Opiskelija voi saada vapaan sivistystyon piirissé
taide- ja muun kurssin suorittamista koskevat tiedot Koski-tietovarantoon, mutta samassa oppi-
laitoksessa taiteen perusopetuksena saavutettu osaaminen jéd siihen tallentamatta.
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Saadun selvityksen mukaan taiteen perusopetuksen mukaan ottamista uudistukseen késiteltiin
esitystd valmisteltaessa, mutta siitd luovuttiin, koska sen osalta opintosuoritusten Koski-tietova-
rantoon tallentamista koskeva selvittdmistyd oli vield alkuvaiheessa. Valiokunta pitdé tarkedna
edelld mainitun selvitystydn loppuun saattamista mahdollisimman pian ja painottaa taiteen perus-
opetuksessa hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keinojen edistdmistd yhdenver-
taisesti muiden vastaavien opintosuoritusten kanssa.

Suostumus

Opintosuoritusten Koski-tietovarantoon tallentaminen edellyttdd, ettd opiskelija on antanut sii-
hen suostumuksensa. Valiokunta pitdd edelld mainittua ehdotusta perusteltuna, mutta kiinnittéa
huomiota suostumusta koskevan sdéntelyn tarkentamisen tarpeeseen yksityiskohtaisista peruste-
luista ilmenevin perustein.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille huoli suostumuksen késitteen ongelmallisuudesta. Saa-
maansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd sopivaa késitettd arvioitiin lain valmistelun
yhteydessé ja késitteeseen suostumus péaddyttiin, koska se termind ilmaisee riittdvén informatii-
visesti toimijoiden vilisen roolijaon: lakichdotuksessa tallentamisen mahdollistaminen, siité in-
formoiminen ja suostumuksesta varmistuminen on oppilaitoksen yllépitéjén vastuulla, eiki se ole
opiskelijan pyynto6n perustuva toimenpide. Valiokunta pitéd hallituksen esityksesséd ehdotettua
ratkaisua perusteltuna.

Ervityisiin henkiloryhmiin kuuluvat tiedot

Saadussa asiantuntijalausunnossa on tuotu esille huoli tietovarantoon tallennettavista erityisiin
henkilGtietoryhmiin kuuluvista tiedoista. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 17) todetaan nii-
den tietojen késittelyperusteista muun muassa: "Mikéli henkil6 kuitenkin olisi paéttényt suostua
sithen, ettd Koski-tietovarantoon tallennetaan jokin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva koulu-
tustieto, voisivat oppilaitoksen yllapitdja ja Opetushallitus suorittaa henkilStietojen késittelya tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti, jota tismentdé kansallisen tieto-
suojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohta. Mainitun 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittdmaésti rekiste-
rinpitéjélle laissa sdddetystd tehtdvastd."

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta edellyttd4, ettd késittely on oikeasuhtaista ta-
voitteeseen ndhden. Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten katsoo, etti erityisiin henkildtie-
toryhmiin kuuluvien tietojen késittely esitetylld tavalla on oikeasuhtaista, silld késittely perustuu
henkilon antamaan suostumukseen. Lisdksi suostumuksen antamiselle on esitetty 9 d §:n 2 mo-
mentissa erilaisia lisdvaateita muun muassa sen perustumisesta vapaaseen tahtoon. Myds vaati-
mus opiskelijan informoinnista edesauttaa késittelyn oikeasuhtaisuutta. Oikeasuhtaisuutta paran-
taa edelleen se, ettd henkild voi itse vaikuttaa siithen, mihin kiyttoon tietoja tietovarannosta luo-
vutetaan edelleen.

Asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaami-
seksi sdddetddn tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa. Myds mainitut oikeasuhtaisuuden elementit,
jotka liittyvdt suostumukseen ja tietojen luovutusten hallintaan, ovat lisdsuojatoimenpiteita, joil-
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la osaltaan taataan, ettei esitetystd tallentamisesta aiheudu henkilon oikeuksien ja vapauksien
kannalta korkeaa riskia.

Tiedonhallinta

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys sisdltdé tiedonhallintaan liittyvid epatarkkuuksia. Osit-
tain ne johtuvat tiedonhallintalain (906/2019), tietosuojalainsdddannon, valtakunnallisista opin-
to- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) ja arkistolain (831/1994) késitteistd, jotka saa-
dun asiantuntijalausunnon mukaan johtavat ristiriitaisiin kdyténtoihin. Osittain kyse on siité, ettd
vapaan sivistystyOon vapaatavoitteisen koulutuksen tiedot eivit ole yhteismitallisesti saatavilla
eikd niithin noudatettavat séilytysajat ole yhteismitallisia.

Vapaan sivistystyon koulutuksesta tulee jatkossa kertyméén kahdenlaisia tietoja, joista Koski-tie-
tovarantoon tallennetut olisivat pyyntdasiakirjoineen pysyvisti sdilytettidvid ja oppilaitosten hal-
lussa olevat Koski-tietovarantoon tallentamattomat vastaavien koulutusten kurssitiedot ovat té-
ménhetkisen kdytdnnon mukaan méiriajan sdilytettdvid. Valiokunta pitdd tdrkeédné, ettd vapaan
sivistystyon opintosuoritusten erilaisten sdilytysaikojen tarpeellisuus arvioidaan ja tarvittaessa
ryhdytdén toimenpiteisiin niiden yhdenmukaistamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukainen vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen
koulutuksen suoritustietojen tallentamisen vapaachtoisuus merkitsee sité, etteivit suoritustiedot
ole Koski-tietovarannossa kattavia, mika vaikeuttaa niiden kayttamista tutkimuksellisiin, tilastol-
lisiin ja yhteiskunnallisen paétoksenteon tarpeisiin. Siten tdllaiset suoritustiedot ovat rinnastetta-
vissa omadataan, koska ne ovat padsaintoisesti vain henkilon itsensé, tiedot tallentaneen oppilai-
toksen yllépitédjén ja Opetushallituksen saatavilla.

Valiokunta pitdd tirkednd huolehtia tiedonhallinnasta kokonaisuutena — samansiséltdisen tie-
don yhteismitallinen saatavuus mukaan lukien — my®ds tutkimuksen ja tilastoinnin toteuttamisen
kannalta. Hyva tiedonhallinta edellyttdd myos, ettd tiedon koko elinkaari arkistointivaiheineen
suunnitellaan huolella etukiteen.

Taloudelliset vaikutukset

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty huolta ja kritiikkia hallituksen
esityksen kustannusvaikutusten arvioimiseen ja kuvaamiseen. Esityksessé ei osoiteta lisdrahoi-
tusta uudistuksen toteuttamisesta oppilaitosten yllépitdjille aiheutuviin kustannuksiin. Hallituk-
sen esityksessé (s. 6—8) tuodaan esille, ettd uudistukseen siséltyy paljon valinnaisuutta ja niin ol-
len myds vaihtoehtoisia toteutustapoja, minka takia kustannuksia ei ole ollut mahdollista arvioi-
da tarkasti.

Valiokunta tiedostaa, etti erityisesti pienilld oppilaitoksilla resurssit uudistuksen toteuttamiseen
voivat olla vdhdiset, miké saattaa vaikuttaa tietojen tallentamisen aloittamiseen ja siihen, missé
méérin tietoja tietovarantoon tallennetaan.

Vapaachtoisuuteen perustuva toteutustapa on hallituksen esityksen perustelujen mukaan vaikeut-
tanut myos tarvittavien tukitoimenpiteiden arviointia. Uudistuksen vapaaehtoisella ja joustavalla
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toimeenpanolla oppilaitosten ylldpitdjien on — koostaan ja sijainnistaan riippumatta — mahdol-
lista parhaaksi katsomallaan tavalla ja niin halutessaan alkaa tarjota opiskelijoilleen opintosuori-
tustietojen tallentamista Koski-tietovarantoon. Suoritustietojen tallentaminen Koski-tietovaran-
toon on aiemmin toteutettu velvoittavana mm. perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutukses-
sa, eikd niitd koskevien vastaavien uudistusten yhteydessd oppilaitoksille ole osoitettu erillistd
médrdrahaa jarjestelmien kehittdmiseen. Samaa menettelyd on tarkoituksenmukaista noudattaa
myos nyt késiteltdvind olevassa vapaan sivistystyon uudistuksessa.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty huoli siité, ettd kdyttokustannuksiin perustuva yksikkohinta-
laskenta ei tule heijastamaan vuoden 2021 todellista kustannustasoa koronapandemian vuoksi, ja
ettd pandemian takia tavanomaista alhaisempi suoriteméérd vaikuttaisi laskevasti valtionosuusra-
hoitukseen. Valiokunta tunnistaa huolen, mutta toteaa, ettd hallitus on neuvottelussaan julkisen
talouden suunnitelmasta 2021—2024 pééattanyt, ettd "Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia ja vapaasta sivistystydstd annettua lakia muutetaan siten, ettd koronaepidemiasta
johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivét vaikuta alentavasti tulevien
vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen." (pdytakirjamerkinnét 8.4.2020)

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd hallitus on tiedostanut koronatilanteesta aiheutuvat vaikeudet myds
vapaan sivistystyon toimintaan, ja korostaa myos nyt késiteltdvana olevan uudistuksen taloudel-
listen vaikutusten seurannan ja arvioinnin térkeyttd. Seurannassa ja arvioinnissa on hyva kiinnit-
tad erikseen huomiota siihen, miten uudistus vaikuttaa erikokoisiin vapaan sivistystyon oppilai-
toksiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

9 d §. Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tiedot. Asiantuntijakuulemiseen ja saamaan-
sa selvitykseen viitaten valiokunta pitdd tarpeellisena tarkentaa pykéldn 2 momenttia siten, ettd
silld paremmin turvataan se, ettd opiskelija saa riittévésti tietoa tallennettavien tietojen kéytttar-
koituksista ja luovutuksista ennen suostumuksensa antamista. Perustuslakivaliokunta on Korona-
vilkkua koskevasta lakiesityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 20/2020 vp, s. 8) katsonut,
ettd sddntelyssd on varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvéén tietoon myds eri kaytto-
tarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen (ks. myos PeVL 10/2012 vp, s. 3).

Valiokunta ehdottaa, ettd pykilédn 2 momenttiin lisdtdén uusi toinen virke, jossa sdddetéén siité,
ettd oppilaitoksen yllapitdjan on ennen suostumuksen antamista annettava opiskelijalle tietoa sii-
td, kuinka tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan késitelld, luovuttaa ja sdilyttdd. Tésmen-
nykselld vastataan tarpeeseen sditéa riittdvén tarkasti opiskelijoiden tiedonsaannin riittdvyydesté
ja suostumuksen peruuttamisen vaikutuksista.

Oppilaitoksen opiskelijalle antamaan informaatioon tulee siséltya tietoa siitd, milld edellytyksilla
tiedot voidaan siilyttdd pysyvisti tietovarannossa, vaikka opiskelija mydhemmin peruuttaisi
suostumuksen. Valiokunnan saaman tiedon mukaan opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushal-
litus valmistelevat parhaillaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitéjille ohjeistusta ja koulu-
tusta pykéldn 2 momentin soveltamisesta. Valiokunta pitdé ohjeistuksen antamista erittdin tirkea-
né. Oppilaitosten yllépitdjien on tarpeellista saada opastusta suostumusten muotoiluun ja tarvit-
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taviin kieliversioiden valmisteluun. On térkedd varmistua siité, ettd jokainen opiskelija saa ym-
maérrettdvésti tiedon suostumuksen antamisen ja sen antamatta jattimisen merkityksesta.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd suostumusten séilyttimiseen velvollinen taho ei il-
mene ehdotetusta pykélastd, vaan perusteluista. Samoin suostumuksen peruuttamisesta ilmoitta-
minen oppilaitoksen ylldpitéjélle ilmenee vain perustelutekstistd. Valiokunta ehdottaa, etti pyka-
lan 2 momentin toiseksi viimeistd virkettd tarkennetaan siten, ettd siitd ilmenee nimenomaisesti
oppilaitoksen yllapitdjan velvollisuus sdilyttdd suostumus pysyvésti seké tehdd sithen merkinta,
jos suostumus myShemmin peruutetaan. Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momentin loppuun
lisdtddn lause, jonka mukaan Opetushallituksen tulee ilmoittaa edelleen oppilaitoksen yllapitajél-
le saamastaan suostumuksen peruuttamisilmoituksesta.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd oppilaitoksen yllépitijilld ei esityksen mukaan ole
oikeutta eiké velvollisuutta tallentaa jilkikéteen opiskelijan tietoja tietovarantoon, mikéli opiske-
lija ei ole koulutuksen alkaessa siihen suostunut, kuten ehdotetussa pykildn 2 momentissa tode-
taan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 19/2021 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 19/2021 vp sisdltyvin 1. lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 5 §, 6 §:n
2 momentti, 9 a §, 11 §:n 2 momentti ja 28 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1221/2020, sekd
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lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1051/2020 ja 1221/2020, uusi 6 momentti,
lakiin uusi 9 d §, 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 3 momentti ja
29 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 mo-
mentti siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

4§
Tietovarannon kdyttétarkoitus

Edelld 1—5 momentissa sdédetystd poiketen henkilo péaattdd itse 9 d §:ssé tarkoitettujen tieto-
jen kéyttotarkoituksista.

58
Tietovarannon yhteisrekisteripitdjdt ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat koulutuksen ja opetuksen jérjestdjét, oppilaitosten
yllépitdjét, 9 §:n 6 momentissa tarkoitettu toimija sekéd Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tie-
tovarannon yleisestd toiminnasta seké teknisesté kdyttoyhteydesté tietojen tallentamista, késitte-
lyd ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestijat, oppilaitosten yllapitdjat sekd 9 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettu toimija vastaavat tallentamiensa tietojen luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétieto-
jen késittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmallisyydestd seké 16 artiklan mukai-
sesta rekister6idyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sdddetyistd velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan, oppilaitoksen ylldpitdjan taikka 9 §:n 6 momentissa
tarkoitetun toimijan toiminta lakkaa eivétkd kyseisen rekisterinpitdjén tehtévét siirry toiselle
oikeushenkilolle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen sekd 9 d §:ssd tarkoitettujen
suostumusten osalta rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus.

6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus mééraéd tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettivé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia médrdyksid 7—9 ja 9 a—9 d §:ssé séédettyjen tie-
tojen tietorakenteista.
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9a§
Vapaassa sivistystydssd jdrjestettyd oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllépitdjén on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa seki oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, viliaikainen keskeytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

9d§
Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllépitéjén on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 6 b §:ssé sdddetyt edellytykset tayttdvassd, muussa
kuin mainitun lain 7 a luvussa taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa kou-
lutuksessa olevista opiskelijoistaan, jos oppilaitoksen ylldpitdjd on paéttinyt tarjota tietovaran-
toon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen tallenta-
miseen:

1) koulutuksen nimi ja koulutuksen laajuus;

2) koulutuksen péaéttymispéivi,

3) osaamisen arviointi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opiskelijan suostumus annetaan tiedot tallentavalle oppilaitok-
sen ylldpitdjélle koulutuksen alkaessa. Oppilaitoksen yllépitédjan on ennen suostumuksen anta-
mista annettava opiskelijalle tietoa siitd, kuinka tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kasi-
telld, luovuttaa ja sdilyttdd. Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja
nimenomaisesti. Alaikéiseltd lapselta tarvitaan tietojen tallentamiseen myds tdmén huoltajan tai
muun laillisen edustajan suostumus. Oppilaitoksen yllapitdjan on sdilytettdva suostumus pysy-
vésti ja tehtéva sithen merkinté, jos suostumus myShemmin peruutetaan. Suostumuksen voi mil-
loin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle, jonka on edelleen ilmoitettava pe-
ruuttamisesta oppilaitoksen yllapitajalle.

10 §

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Edell4 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei sovelleta 9 d §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

10
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11§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Opintojen viliaikaista keskeyttdmistd koskevat, henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuun-
nitelmaan kuuluvat sekd opetuksen ja koulutuksen rahoituksen myontédmisti varten tallennetut
tiedot sdilytetddn kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen paéttymisesté tai tutkinnon suoritta-
misesta. Edelld 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut opiskelijan yhteystiedot sdilytetdan kol-
me kuukautta opintojen pdéttymisestd ja 9 §:n 4 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut vastuullisen
tydpaikkaohjaajan yhteystiedot kolme kuukautta oppi- tai koulutussopimuksen péittymisesta.
Edelld 9 c §:ssé tarkoitetut maksuttomuutta koskevat tiedot sdilytetdén viisi vuotta sen jélkeen,
kun oikeus maksuttomaan koulutukseen on pééttynyt.

28 §

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetaan:
1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvid 7—9 ja 9 a—9 d §:ssé
tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2—35 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin opin-
toihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1219/2020, sekd

lisditddin lakiin uusi 6 b § seuraavasti:

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus ja
arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin tdmén lain 7 a luvussa taikka oppivelvollisuus-
lain (1214/2020) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen laa-
juus on méadriteltdva opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti. Koulu-
tuksen laajuus mééritellddn opintopisteind siten, ettd opiskelijan keskiméérin 27 tunnin opiskeli-
jan tyOpanos vastaa yhté opintopistettd. Opiskelijan osaaminen arvioidaan soveltaen, mitd timén
lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetddan. Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvaksytty
tai hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston ylldpitdjalle myOnnetddn valtionosuutta
57 prosenttia sekéd opintokeskuksen ja liikunnan koulutuskeskuksen yllépitédjélle 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromédristd. Valtionosuutta myonnetddn kuitenkin kansanopiston,
opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjdlle sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromadrasta opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méaarélle sel-
laista oppilaitoksen ylldpitdjén jarjestdimad koulutusta, joka on hyvéksytty kotoutumisen edista-
misestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan tai
joka on oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta. Edelld 2 §:n 8 momen-
tissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjdlle myonnetddn valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n mu-
kaan lasketusta euromaérasta.

12
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Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin
opintoihin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksié.

Helsingissd 29.4.2021
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Veronika Honkasalo vas
jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jéasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r
varajésen Juha Méenpid ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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