Valiokunnan mietinté6 StVM 11/2018 vp— HE 101/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eliiketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 101/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Pidivi Lanttola, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- opetus- ja kulttuuriministerio

- Valtion Eldkerahasto

- Keva

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- sosiaali- ja terveysministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion eldketurvan rahoituksesta annettua lakia. Lakiin eh-
dotetaan tehtdviksi erditd muutoksia, joilla valtion eldkejarjestelman maksurakennetta uudiste-
taan ja selkeytetddn. Samalla valtion eldkejirjestelmén tyonantajakohtaisten vuosittaisten eldke-
maksujen vahvistaminen siirrettdisiin tehtdvéksi Kevassa valtiovarainministerion paittimien pe-
rusteiden mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyonantajan eldkemaksun miardytymisti ja saattaa se ta-
soltaan vastaamaan tydelidkejdrjestelmén keskimédriistd maksutasoa. Tyoeldkejarjestelméin kes-
kiméardisen maksutaso on vakaampi ja paremmin ennustettavissa kuin valtion eldkejérjestelmén
nykyinen vuosittain vaihteleva maksutaso. Jatkossa tyonantajan eldkemaksun maksutasossa vuo-
sittain tapahtuvat muutokset johtuisivat nykyistd selvemmin tyokyvyttomyyseldkemaksusta,
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mika parantaisi eldkemaksun ohjattavuutta. Samalla my6s hallinto kevenisi, kun valtiolla ei olisi
endd omaa erillistd laskentamallia jérjestelmineen.

Nykyisistd tyonantajan eldkemaksun laskentaperusteiden vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-
elidkeosista sekd eldketurvan toimeenpanosta aiheutuvasta hoitokuluosasta luovuttaisiin. Eléke-
maksu laskettaisiin valtion eldkejirjestelmén piirissé olevilla tydnantajilla nykyiseen tapaan pro-
sentteina palkkasummasta. Eldkemaksuprosentti muodostuisi kaikille tyonantajille yhteisesté
tydansioihin perustuvasta eldkemaksuprosentista ja tyonantajakohtaisesta tyokyvyttomyyseldke-
maksuprosentista. TyOnantaja pidéttéisi tyontekijén eldkemaksun ja vastaisi eldkemaksun suorit-
tamisesta kokonaisuudessaan.

Lakimuutoksella ei muuteta niiden tyonantajien piirié, joiden henkilostosta tai sen osasta makse-
taan eldkemaksua valtion eldkejarjestelméssi. Valtiovarainministerio ei endd péittiisi tyonanta-
jakohtaisia eldkemaksuprosentteja, vaan Keva laskisi tydnantajakohtaisen elikemaksun valtiova-
rainministerion péaittimien perusteiden mukaisesti. Keva antaisi ohjeet eldkemaksun suorittami-
sesta ja huolehtisi eldkemaksun perimiseen liittyvisté tehtévistd, mikd vastaisi nykytilaa. Eldke-
maksu maksettaisiin edelleen Valtion eldkerahaston tilille.

Lisiksi lakiin ehdotetaan tehtéviksi erditd muita toimeenpanoa selkeyttivid tarkistuksia ja teknis-
luonteisia korjauksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lain on tarkoitettu tulevan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd perusteltuina esityksen tavoitteita uudistaa ja selkeyttda val-
tion eldkejdrjestelmin maksurakennetta yksinkertaistamalla tyonantajan eldkemaksun maardyty-
mistd. Valiokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Hallituksen esityksen mukaan tydkyvyttomyyseldkemaksu olisi tyonantajakohtainen ja tasoltaan
keskiméérin yhtd suuri kuin yksityisen sektorin tydeldkemaksun keskimédrdinen tyokyvytto-
myysosa. My0s tydansioihin perustuva eldkemaksu mitoitettaisiin siten, ettd eldkemaksu koko-
naisuudessaan olisi keskiméérin yhté suuri kuin keskiméérdinen yksityisten alojen tyoeldkemak-
su on kaikki sen osat huomioiden.

Valiokunta pitéd valtion eldkejérjestelmin eldkemaksutason ennustettavuuden kannalta hyvéni,
ettd eldkemaksun taso asetetaan seuraamaan tiiviisti tydeldkejirjestelmén keskimaaraistd maksu-
tasoa. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd timé uudistuksen keskeinen osa il-
menee vain hallituksen esityksen perusteluista. Hallituksen esityksen mukaan eldkemaksun pe-
rusteista sééddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lain
perusteella annettavaan valtioneuvoston asetukseen siséllytettéisiin sdénnds, jonka nojalla tyo-
elikejérjestelmdn maksutason seuraamisesta voitaisiin poiketa valtiovarainministerion paatok-
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selld. Valiokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettei titd uudistuksen keskeisestd siséllosté poikkea-
mista ole mainittu eikd perusteltu hallituksen esityksessd. Valiokunta pitéd tarkeédnd, ettd esityk-
sen tavoitteen mukaisesti valtion eldkemaksun taso pidetddn vakaana ja sen vaihtelut mahdolli-
simman ennakoitavina myds pitkéllad aikavililld seuraamalla tydeldkejarjestelmén keskiméaarais-
td maksutasoa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jisen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



