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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyotto-
myysturvalain muuttamisesta (HE 94/2015 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
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- Taideneuvosto

- Taiteen edistdmiskeskus

- Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto
- Tekijafoorumi

- Yleinen ty6ttdmyyskassa Y TK.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyot-
tomyysturvalakia.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa ehdotetaan sdddettiaviksi tyottomyysvakuu-
tusmaksujen soveltamisalasta. Nykyisin maksuvelvollisuus médrdytyy tapaturmavakuutuslain
soveltamisalan mukaan ja vain poikkeuksista soveltamisalaan on sdidetty tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetussa laissa.

Maksuvelvollisuuden uudesta médrittelysté johtuen tyottdmyysturvalakiin ehdotetaan véhéaisia
muutoksia, joista merkittdvin on yrittdjadmééritelmian muuttaminen. Samoin tydttomyysetuuk-
sien rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetaan véhéisié, lain toimeenpanoa helpottavia muutok-
sia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan tyottomyysvakuutusmaksujen maksuvelvollisuudesta sdddet-
tdvéksi tapaturmavakuutuslain sijaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa. Valio-
kunta pitdd uudistusta lainsdddantdd selkeyttivand. Tyottomyysvakuutusmaksujen perintd on
siirtynyt tapaturmavakuutuslaitoksilta Tyottomyysvakuutusrahastolle jo vuoden 2013 alusta lu-
kien. Tapaturmavakuutuslainsdddannon uudistuessa vuoden 2016 alusta maksuista ei ole tarkoi-
tuksenmukaista endéd sdétdd tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa. Esitykselld ei ole vaikutusta
kansalaisten etuuksiin tai heiddn maksamiinsa maksuihin.

Yrittdjamddritelmdn muuttaminen

Uudesta sdéntelysté johtuen tyottomyysturvalakiin esitetddn vahaisid muutoksia, joista merkitté-
vin on yrittdjimaéritelmén muuttaminen. Yrittdjénd tehdysté tyostéd ei makseta tyottomyysvakuu-
tusmaksuja. Uusi sédédntelytapa edellyttidéd tarkempaa maédrittelyd siitd, keitd pidetdén yrittdjina.
Yrittdjaméaaritelma muuttuu niin, ettd kaikkia niité, joita pidetdén yrittdjien elékelaissa tai maata-
lousyrittdjien eldkelaissa yrittdjind, pidetddn myos tydttomyysturvassa yrittéjina.

Aiemmin yrittdjdnd on pidetty niitd yksityisiéd elinkeinonharjoittajia, jotka ovat velvolliset otta-
maan yrittdjdin tai maatalousyrittdjin eldkevakuutuksen. Eldkevakuutus on pakollinen, kun
omasta tyOstd saadut tulot ylittdvat 7 500 euroa vuodessa. Nyt myds vakuuttamisvelvollisuutta
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koskevaa ansiorajaa vihemmén ansaitsevat omaa tyotd tekevét maéritelldén yrittdjiksi. Samalla
lainséadanto selkeytyy, koska tydlainsdddannon ja muun sosiaalivakuutuslainsdddénndn mukaan
tyd tehdddn joko tyOntekijand tai yrittdjand. Vain tyottdomyysturvalaissa on kéytetty késitettd
omassa tyossé tyollistyva.

Ehdotettu muutos on ldhtokohtaisesti pitkalti lainsdddantdtekninen, mikd ei muuta tyottdmyys-
turvan saamisedellytyksié tiukemmiksi. Valiokunnan saamissa lukuisissa lausunnoissa ja valio-
kuntakésittelyn aikana laajasti julkisuudessa on paitsi vastustettu yrittdjaméadritelmén muutosta
myo0s nostettu esiin muita erityisesti omassa tyossdin ty6llistyvien tyottdmyysturvaan liittyvia
epékohtia. Esiin nostetut ongelmat koskevat keskeisesti voimassa olevan tyottomyysturvalain so-
veltamista ja tulkintaa TE-toimistoissa.

Valiokunta painottaa, etti yrittdjimaéritelmdn muuttaminen ei vaikuta omassa tydssé tyollisty-
vén tyottdmyysturvaan heikentévésti. Kasitys siité, ettd henkilén oman tyon kutsuminen yritys-
toiminnaksi johtaisi tydttdmyysturvan epdédmiseen, on virheellinen.

Sivutoimisen tydskentelyn arviointi

Valiokunnan saamista lausunnoista kéy ilmi, ettd yrittdjaméaaritelmén muuttamista ei sinénsa pi-
detd isona ongelmana, vaan ongelmallista on péd -ja sivutoimisen yritystoiminnan rajanvedon
epaselvyys ja ankara tulkintakdytantd. Valiokunta korostaa, ettei yrittdjimadritelman muutoksel-
la muuteta lainkaan sen arviointia, milloin oman tyon tai yritystoiminnan katsotaan olevan sivu-

pysyy voimassa my0s nyt hyviksyttavan lakiehdotuksen voimaantulon jilkeen.

Yrittdjélla ja omassa tydssé tydllistyvilld on yhtéldinen oikeus péivérahaan, jos ty0 tai yritystoi-
minta ei ole padtoimista. Jos oma tyd on niin véhéisté, etté sitd pidetdédn sivutoimisena, on sama
tyd myds yrittdjand sivutoimista. Jos tydnhakijalla on tuloja omasta ty0sté tai yritystoiminnasta,
hénelle voidaan maksaa soviteltua paivirahaa.

Omassa tyossd tyollistyvien asemaan parannus

Yrittdjid koskevien sddnndsten soveltaminen tarkoittaa omassa tydssé tydllistyvien osalta sité,
ettd heihin ryhdytdén soveltamaan ns. palkansaajaan rinnastettavaa yrittdjaa koskevaa poikkeus-
ta. Sdédnnoksen mukaan yksinyrittdjd, joka itse osallistuu tydsuoritukseen toimeksiantajan méaa-
radmaéllé tavalla ja on toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin toimeksiantajiin ja ilman
kiintedd toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten, paésee tyottomyysetuudelle toimeksianto-
suhteiden vililld ilman erillisid toiminnan lopetustoimia.

Muutos tuo helpotusta keikkatyota tekeville, joiden toimeksiantotyd on mahdollista tulkita pal-
kansaajatyohon rinnastettavaksi. Omaa tyotd tekevilld yleinen tilanne on, ettd ammattiasema
vaihtelee ja tyd tehdédén patkittdin valilld yrittdjéna, valilla palkansaajana. Lakimuutos helpottaa
tdlld tavoin tydskentelevien osalta tydttdomyysturvan piiriin padsemist.
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Toiminimiyrittdjan asema paranee

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lievennettavéksi yritystoiminnan paéttymistd koskevia vaati-
muksia tyottomyysturvaa myonnettdessd. Tamé on tarpeen siitd syysté, ettd omassa tydssé tyol-
listyvien asema ei yrittdjdn mééritelméan muuttuessa huonontuisi. Hallitus esittdd, ettd yksityisen
elinkeinonharjoittajan yritystoiminta katsotaan ty6ttdmyysturvassa lopetetuksi, kun tuotannolli-
nen ja taloudellinen toiminta on tydnhakijan luotettavan ilmoituksen perusteella pédttynyt ja
mahdollisesta YEL-vakuutuksesta on luovuttu. Verottajan rekistereisti poistumista eli Y-tunnuk-
sesta luopumista ei endé jatkossa edellytets.

Kéaytanndssé padtoimisesti omassa tydssddn tyollistyvien henkildiden osalta ei tdltd osin muutu
mikdén. Sen sijaan kymmenientuhansien yksityisten elinkeinonharjoittajien eli ns. toiminimiyrit-
tdjien osalta tima tarkoittaa sitd, ettd he péddsisivét toiminnan lopetettuaan jatkossa pienemmaélla
byrokratialla ty6ttomyysetuudelle. Y-tunnuksen sdilyttdminen helpottaa myos toiminnan uudel-
leen kdynnistdmistd uusien tyotilaisuuksien tarjoutuessa.

Omassa tyoOssddn tyollistyvien ongelmia kartoittaneessa Tilastokeskuksen Itsensdtyollistdjdt
Suomessa 2013 -tutkimuksessa havaittiin, ettd tulkinta siitd, milloin toiminta on lopetettu, ei ole
selvd. Tdma koski erityisesti apurahansaajia ja sen toteenndyttdmistd, ettei taiteen tai tieteen teko
endd tyollistd. Téllaisiin tilanteisiin lakiehdotus tuo selkeyttd, koska jatkossa pelkkd Y-tunnuk-
sen olemassaolo ei toimi kriteerind arvioinnille siitd, ty6llistyyko henkild omassa tyssdin.

Tyottomyysturvaratkaisujen yhdenmukaistaminen

Valiokunta on tietoinen siitd, ettd TE-toimistojen soveltamiskdytdnndssé on esiintynyt paljon ra-
janveto-ongelmia ja niiden tulkinnat yrittdjyyden péi- tai sivutoimisuudesta eivét ole aina olleet
yhdenmukaisia. Ratkaisut on koettu monissa tapauksissa epdoikeudenmukaisiksi ja kohtuutto-
miksi. Néin on tapahtunut erityisesti silloin, kun hyvin véihiistikin toimintaa on pidetty paétoi-
misena. Samoin ongelmia on koettu olevan ratkaisuissa, jotka koskevat sen arviointia, onko har-
joitettu toiminta pééttynyt. Valiokunta pitdéd tyottdmyysturvaa hakevien oikeusturvan kannalta
tarkednd, ettd ratkaisutoiminnan ennustettavuutta voidaan parantaa.

Nyt hyvéksyttdvien muutosten johdosta tyd- ja elinkeinoministerion on uudistettava ohjeistus-
taan yrittdjien tyottomyysturvan osalta. Valiokunta korostaa, ettd ohjeiden selkeyteen tulee kiin-
nittéa erityistd huomiota, jotta niiden soveltaminen eri puolilla maata olisi nykyistd yhdenmukai-
sempaa. My0s koulutuksella tulee lisétd TE-toimiston henkilokunnan tietdmysté yrittdjén tyotto-
myysturvasta. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta pitdd yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon saamiseksi parannuksena eduskunnan késit-
telyssd samanaikaisesti olevassa hallituksen esityksessd HE 64/2015 vp ehdotettua tyottomyys-
turvalain toimeenpanon ohjauksen ja valvonnan keskittdmisté hallinnollisesti Uudenmaan ELY -
keskukseen. Ndin varmistetaan tyo- ja elinkeinotoimistojen ennakollisen oikeudellisen ohjauk-
sen saatavuus tyottomyysturva-asioissa. Uudistuksella pyritdén tyottomyysturvaa hakevien yh-
denvertaisen kohtelun varmistamiseen.
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Valiokunta toteaa tydelimén muuttuvan enenevésti sithen suuntaan, etti tyo- ja toimeksiantosuh-
teet patkittyvit ja erilaisella ammattistatuksella tehtdvan tyon vuorottelu tyeldméssé lisdéntyy.
Tyollisyysasteen nostamiseksi patkittdisenkin yrittdjatyon tai yrittdjaméisen tyon tekemiseen on
syytd kannustaa. Sen liséksi, ettd pétkittiin tehty keikkatyd parantaa henkilon taloudellista ase-
maa, se auttaa osaamisen ylldpidossa ja vahvistaa tyollistymismahdollisuuksia jatkossa. Omassa
tyossd tyollistyvien médrdan kasvun taustalla on Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan muun
muassa toimeksiantajien pyrkimys vélttda eldkevakuutus-, sosiaaliturva- ja tySttomyysvakuutus-
maksujen maksamista. Valiokunta katsoo, ettd uudenlaisten tydskentelymuotojen yleistyessa ko-
koaikaisten tyosuhteiden rinnalla niiden vakuuttamiseen liittyvit puutteet tulee pyrkid ratkomaan
niin, ettd ansiotarkoituksessa tehty tyd mahdollisimman kattavasti luo sosiaaliturvaa. Valiokunta
ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Vakuutusperiaatteen vahvistaminen

Kun ty6ttomyysvakuutusmaksujen soveltamisala irrotetaan tapaturmavakuutuslaista, palkansaa-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksua ei vakuutusperiaatteen mukaisesti peritd endé luottamustehtévis-
sd toimivilta henkildiltd, koska heille ei kerry luottamustehtédvésté ty6ttomyyspéiviarahan maksa-
misen edellytyksend olevaa tydssédoloehtoa. Suurin téllainen ryhmé on kansanedustajat.

Kansanedustajilla ei ole oikeutta palkan perusteella médrdytyvédn tydttomyyspéivéirahaan, kos-
ka kansanedustajalle maksettavaa palkkiota ei pidetd palkkana. Ensimmaista kertaa vuoden 2011
tai sen jilkeen suoritetuissa eduskuntavaaleissa valituksi tulleelle kansanedustajalle maksetaan
edustajantoimen paittyessd médrdajan sopeutumisrahaa. Sopeutumisrahan taso maardytyy seki
edustajantoimen pituuden ettd edustajan palkkion perusteella. Kéytdnndssi sopeutumisrahan mi-
nimiméaard on 28 % edustajapalkkion médréstd. Sopeutumisrahaan on oikeus vihintiédn 3 vuotta
edustajana toimineella. Sopeutumisrahan kesto on edustajavuosista riippuen 1, 2 tai 3 vuotta.

Sosiaalivakuutuksessa on johdonmukaisesti pyritty siihen, ettd maksut ja etuudet vastaavat toi-
siaan. Téstd syystd tyottdomyysvakuutusmaksun perimisestd luopuminen luottamustehtévissa toi-
mivilta on sopusoinnussa timén periaatteen kanssa.

Tyottomien kannustamiseksi yhteiskunnalliseen toimintaan ja osallisuuteen valiokunta pitda
myonteisend, ettd esityksen mukaan julkiseen luottamustoimeen osallistuminen on jatkossa péte-
vé syy olla pois ty6llistdmistd edistdmisté palveluista. Télloin on myds oikeutettu tydttomyyse-
tuuteen ndidenkin péivien osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 94/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd TE -toimistojen osaamista, ohjeistusta ja toimintakdytdntojd pi-
kaisesti tarkennetaan omassa tyossd tyollistyvien ja yrittdjien tyottomyysturvan osalta ja
tyovoimahallinnon ratkaisukdytdntod seurataan yhdenmukaisen ratkaisukdytinnon ja
tyottomyysturvaa hakevien oikeusturvan varmistamiseksi. Tarkennukset tulee tehdd erityi-
sesti toiminnan sivu- ja pddtoimisuuden sekd toiminnan lopettamisen osalta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd epdtyypillisissd tyosuhteissa ja toimeksiantosuhteissa tyosken-
televien sosiaaliturvan kehittdmistarpeet selvitetddn ja selvityksen perusteella tarvittaessa
valmistellaan lainsddddannén muutosehdotukset.

Helsingissd 8.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Anna-Maja Henriksson r
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Sari Raassina kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Annika Saarikko kesk
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Sari Sarkomaa kok
varajisen [lmari Nurminen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

Vastalause

Perustelut
Puutteellinen lausuntokierros

Hallituksen esityksen mukaan jatkossa kaikki omaa tyoté tekevét méédritelléddn yrittdjiksi tyotto-
myysturvalaissa. Jatkossa tulkitaan yrittdjiksi kaikki ne tyotd tekevit, joiden ty0 ei ole tydsuhteis-
ta. Esitetty muutos tekisi aiemmin omassa tydssé tyollistyviksi katsotuista henkildistd yksiselit-
teisesti pdd- tai sivutoimisia yrittdjid, ja heiddn mahdollisuutensa tydttdmyysturvan saamiseen
vaikeutuisivat.

Useat lausunnonantajat esittédvit huolenaan, ettd hallituksen esitys vaikeuttaisi entisestién itsen-
sityollistdjien asemaa ja tyottdomyysturvan saamista. Pienten toimeksiantojen vastaanottaminen
ei endd olisi kannattavaa. Tété ei voi pitdéd hyviaksyttidvina, eikd timé ole hallituksen tavoitteiden
mukaista. Sosiaaliturvan pitéisi kohdella ty6ti tekevid yhdenvertaisesti riippumatta tyon tekemi-
sen ja teettdmisen tavasta. Korkean tyottdmyyden aikana olisi erityisen térkedd purkaa lainsdé-
dénnollé tyollistymisen esteitd, ei lisétd niita.

Valiokunnan kuulemat lukuisat asiantuntijat ovat antaneet lakiesitykseen kriittisen lausunnon.
Erityisen kriittisesti ovat suhtautuneet luovien kulttuurialojen itsensétydllistdvia edustavat jérjes-
tot.

Hallituksen esitys on puutteellisesti valmisteltu. Asian valmistelussa luovia aloja edustavien ryh-
mien kuuleminen on sivuutettu tdysin. Hallituksen esitys tuli taiteen ja kulttuurin kentélle tdytena
ylldtyksend, ja siithen on jouduttu reagoimaan kiireellisesti. Esityksestd ei ole pyydetty valmiste-
luvaiheessa luovien alojen itsensétydllistdvid edustavien jarjestojen lausuntoa. Ehdotuksen vai-
kutusarviointi yrittdjamaéritelmin muuttamisen osalta on toteutettu puutteellisesti. Vaikutusarvi-
oinnista puuttuu tdysin arviointi ehdotuksen vaikutuksista etuuksien saajille. Esitykselld on mer-
kittivid ja kauaskantoisia kulttuuripoliittisia vaikutuksia, joita ei ole lainkaan arvioitu. N&in puut-
teellista lainvalmistelua ei voida pitdéd hyvéksyttavana.

Kolmikantaisesti valmistellussa esityksessd on sivuutettu tydeldmén muutos ja murros, jonka an-
siosta itsensétyollistivét ovat tilastollisesti nopeimmin kasvava tyoté tekevien ryhma.

Lausuntoa ei ole pyydetty mydskéédn opetus- ja kulttuuriministeri6lté, vaikka hallituksen esitys
siséltdd luovien alojen elinkeinonharjoittajia koskevia muutoksia. Heité koskevat asiat kuuluvat
monella tapaa opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan. Hallituksen esitykseen siséltyvilld tyot-
tomyysturvalain muutoksilla olisi lakiesityksestd ilmeneméattomié vaikutuksia, jotka vaikeuttai-
sivat luovilla aloilla tydskentelevien mahdollisuutta tyollistyd. Koska esitys vaikeuttaisi erityises-
ti freelance-tyon edellytyksii, lakiesitykselld olisi myds kulttuuri- ja korkeakoulupoliittisia vai-
kutuksia, joita ei ole mitenkéén arvioitu.
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Vastalause

Pdd- ja sivutoimisen yrittdjyyden puutteellinen mddrittely

Opetus- ja kulttuuriministerid tuo lausunnossaan esille, ettei hallituksen esitykseen siséltyva tyot-
tomyysturvalain yrittdjdmaéritelmén muutos ole merkitykseltdan véhdinen. Muutosta ei siksi tu-
lisi tehdd ilman riittdvén laajaa lausuntokierrosta ja vaikutusten arviointia.

Useat lausunnonantajat katsovat, ettd lakiesitykseen siséltyva yrittdjiméaéritelmén muuttaminen
edellyttdisi tyottomyysturvalain paa- ja sivutoimisuusarviointia koskevien mééritelmien seka nii-
td koskevan soveltamiskdytinnon muuttamista, jotta itsensétyollistdvien mahdollisuus saada
tyottdmyysturvaa ei vaikeutuisi nykyisesté.

Useissa asiantuntijalausunnoissa seké opetus- ja kulttuuriministerién asiantuntijalausunnossa
tuodaan esille, etté itsensdtyollistdvien tyd- ja toimeksiantosuhteiden pirstaleisuus vaikeuttaa jo
nykyisellddn omassa tydsséd tydllistymisen tai yritystoiminnan sivutoimisuuden osoittamista,
vaikka kdytdnndssé toiminta tyollistéisi vain vihin ja pieni osa tuloista tulisi sen kautta.

Péi- ja sivutoimisuuden tulkintak@ytinnot ovat sattumanvaraisia ja vaihtelevat TE-toimistosta ja
kaupungista toiseen. Suomen Journalistiliiton tiedossa on tapauksia, joissa samoilla kirjallisilla
tapaustiedoilla henkilSt on katsottu padtoimisiksi ja toisissa tapauksissa sivutoimisiksi.

Hallituksen esitys siirtdisi yrittdjimééritelmén piiriin sellaisia vdhiisen tyodllistymisen tilanteita,
joita nykyisin ei voida pitdd yrittdjyytend vaan jotka kisitelldén omana tyond. Hallituksen esityk-
sessd ei ehdoteta muutosta siihen, miten yritystoiminnan alkaminen arvioidaan, ei mydskéén sii-
hen, miten yritystoiminnan péaé- tai sivutoimisuus ratkaistaan.

Lakiesityksessa ei nédin ollen pyritd torjumaan toiminnan aloittamiseen siséltyvaa riskié ansiopdi-
virahaoikeuden menettdmisestd. Suomen Journalistiliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiesi-
tyksestd puuttuu sddnnds, jonka avulla henkild pystyisi luotettavasti arvioimaan omaa mahdolli-
suuttaan saada soviteltua tyottomyysetuutta tilanteessa, jossa yritystoiminta ei tosiasiassa vield,
tai ehkéa koskaan, tyollistd hdntd padtoimisesti.

Suomen Journalistiliiton ja useiden muiden lausunnonantajien mukaan hallituksen esityksen suu-
rin ongelma koskee péd- ja sivutoimisuuden osoittamista sekd tyonhakijan kdénteistd todistus-
taakkaa.

Pastoimiseksi yrittdjaksi katsotulla henkil6lla ei ole oikeutta saada lainkaan tyottomyysetuuksia.
Ainoastaan sivutoiminen yrittdjd voisi olla oikeutettu tyottomyysetuuteen. Journalistiliiton mu-
kaan on oletettavaa, ettd TE-keskukset tulkitsevat jatkossa tyonhakijat herkemmin pédatoimisiksi
yrittdjiksi, vaikka heidén on aikaisemmin katsottu olevan ldhinni sivutoimisesti omassa tydssé
tyollistyvid.

Ty6ttdmyysturvalain mukaan henkildn katsotaan ty6llistyvén yrittdjéna tai sitd vastaavalla taval-
la omassa tydsséédn padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tydméaara on niin suuri, etti se on estee-
né kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tydllistyminen katsotaan
sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vdhintddn kuusi kuukautta kyseiseen yritys-
toimintaan tai omaan ty6hon liittyméttoméssi kokoaikatyOssa.
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Kéytdnndssd toiminnan sivutoimisuutta on vaikea todistaa ja ndin pédstd tyottomyysetuuksien
piiriin, jos henkil0 ei voi endé saada kohtuullista toimeentuloa itsensé tydllistimisestd. Sivutoi-
misuuden osoittaminen jéa tydntekijén vastuulle, jos viranomaiset padttéavit tulkita tyonteon péa-
toimiseksi, miké voi johtaa tydttomyysturvan epaamiseen.

Journalistiliiton asiantuntijalausunnossa ongelmaa valaistaan esimerkkitapauksella, jossa tyon-
hakija oli jadnyt ilman tySttomyysturvaa kirjoitettuaan kolumnia kolme tuntia, sillé ty6 tulkittiin
TE-toimistossa ja vakuutusoikeudessa padtoimiseksi, vaikka henkil6lld oli vain yksi toimeksian-
to kuukaudessa (Vakuutusoikeus Dnro 2217/2014/1742).

Ty6ton tydnhakija voi saattaa Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan péadtoksen jilkikéteen
muutoksenhakuelimen késiteltédviksi. Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan késittely-
aika on seitsemén kuukautta ja vakuutusoikeuden noin 13 kuukautta. Tama tarkoittaisi, ettd yrit-
tdjaksi tulkittu joutuisi odottamaan ratkaisua noin kaksi vuotta ilman tyottdmyysetuuksia. Tdmén
riskin vélttdmiseksi tyottoman kannattaa valttdd ottamasta vastaan toimeksiantoperusteista tyoti
tai lopettaa yritystoiminta kokonaan, jottei hanté tulkita paatoimiseksi yrittijéksi.

Ty6ttdmén kannalta on ongelmallista, jos hénelld ei ole tarjolla muuta ty6td kuin toimeksianto-
perustaista tyoti ja jos tdimén tyon vastaanottaminen voi johtaa tyttomyysetuuksien menettami-
seen tai sen vaaraan. Tdma ei kannusta tyonhakijaa tydllistyméén vaan vélttdméan toimeksianto-
perustaista tyotd. Suomen Journalistiliitto toteaa, ettei se voi tdlld hetkelld suosittaa mediataloista
irtisanotuille itsensdtyollistimisen kokeilemista, koska henkild voidaan herkésti todeta pa4toimi-
seksi yrittdjaksi ja riski tydttomyysetuuksien menettdmisestd on suuri.

Suomen Journalistiliiton mukaan hallituksen esitysti olisi pitdnyt selkeyttdd siten, ettei tyotto-
myysaikana vastaanotettua toimeksiantotydta tulkittaisi niin, ettd henkild katsotaan automaatti-
sesti padtoimiseksi yrittéjaksi.

TE-hallinnon soveltamat tyéttomyysturvan myontimisen ohjeistukset

Itsensétydllistavid on nykyisin kaikilla eri aloilla rakennusalasta luoviin aloihin ja palvelualojen
tyotehtdviin. Eri aloilla on omat erityiskysymyksensé, jotka tulisi ottaa huomioon yritystoimin-
nan pié- ja sivutoimisuutta arvioitaessa. TE-hallinnon ty6ttdmyysturvan ohjeistuksiin on siksi
panostettava aivan erityisesti, jotta minimoitaisiin hallituksen esityksen hyvin todennékdinen va-
hinko itsensa tyollistdmisen edellytyksille.

Useissa asiantuntijalausunnoissa kiinnitetdédn huomiota siihen, ettd nykyinen sivutoimisuuden ja
paédtoimisuuden tulkinta on johtanut sekavaan ja epdvarmaan tulkintakdytantoon.

Nykyisen lain ja ohjeistuksen (TEM/2192/03.01.04/2014) ansiosta omassa tydssa tydllistyviksi
katsotuilta taiteilijoilta ei ole vaadittu tyovélineisté tai ateljeesta tai teosvarastosta luopumista
edellytyksend tyottomyysturvan saamiselle silloin, kun omassa tydssé tydllistyminen on péétty-
nyt. Opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijalausunnossa hallituksen esitykseen kiinnitetéédn
huomiota siihen, ettei timé nykyisin omassa ty0ssa tyollistyvi taiteilijoita ja tieteentekijdita kos-
keva erillinen tyottomyysturvan soveltamiseen liittyva ohje olisi endd voimassa.
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Taideneuvoston lausunnon mukaan yrittdjyyden uusi tydttomyysturvamédritelmé saattaisi tar-
koittaa sitd, ettd kestosta riippumatta kaikki muu kuin tydsuhteessa tai apurahalla toteutettu tai-
teellinen ty6 mééritellédén jatkossa yrittdjyydeksi ja sen tekija kaytdnnossé yrittdjéksi ja ettéd tyot-
tomyysetuuden saaminen edellyttdisi jatkossa tydkorvauksia saavalta tai tydstddn laskuttavalta
omassa tyOsséddn tyollistyviltd taiteilijalta luopumista kokonaan taiteellisesta toiminnasta.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettéd yksityisiltd elinkeinonharjoittajilta edellytettdi-
siin yritystoiminnan lopettamistilanteissa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksené taloudelli-
sen ja tuotannollisen toiminnan péadttymistd kokonaan, mihin voi kiytdnndssd muun yritystoimin-
nan lopettamiseen liittyvén néyton puutteessa kuulua myds tydvélineisti ja toimitiloista luopumi-
nen. Mikéli tdmaé tarkoittaisi, ettd taiteilijan tulisi vastedes myydé tydvélineensi tai luopua tyo-
huoneestaan todistaakseen tyonsa paédttymisen, vaikeuttaisi lain voimaantulo kohtuuttomasti tai-
teilijana toimimista.

Yritystoiminnan lopettamistilanteet tulisivat taiteilijoiden kannalta erityisen ongelmallisiksi.
Puutteellinen analyysi tyéeldmdn muutoksesta

Anna Parnésen ja Hanna Sutelan Itsensétyodllistdjat Suomessa 2013 -tutkimuksen (Tilastokeskus)
mukaan tyomarkkinoiden merkittavin muutos 2000-luvulla on ollut itsensd tyollistdjien maaran
kasvaminen. Itsensa tyollistdjien midrdn kasvun taustalla on toimeksiantajien halu sdastia eldke-
vakuutus-, sosiaaliturva- ja tyottdmyysvakuutusmaksuissa. Teettdmalld tyotd toimeksiantoperus-
taisesti tyOnantajat pyrkivét vélttiméan tyonantajamaksut. [lmi6 koskee kaikkia aloja, ei ainoas-
taan luovia aloja. Hallituksen esityksen mukaan ndmé henkil6t olisivat jatkossa yrittdjid, jolloin
heilld on riski saada pddtoimisen yrittdjan status, vaikka heidén tulonsa ja tydtuntinsa olisivat va-
héisié ja heilld ei olisi toivoa yrittdjéné tehdysta voitosta.

Monilla luovilla ja taiteellisilla aloilla seké tutkimustydssé toimeentulo koostuu palkkatydstd saa-
tavasta tulosta, apurahoista sekd ns. omasta ty0sti tai yritystoiminnasta saatavasta tulosta. Monet
itsensétyollistdvistd tyoskentelevét yhté aikaa palkansaajina ja yrittdjind ilman, ettd kumpaakaan
tyotd voidaan pitdé selvésti henkilon padtyond. Juuri heille hallituksen esitys voi osoittautua eri-
tyisen ongelmalliseksi. Téllaisia henkilditd on Taiteen edistdmiskeskuksen tekemén tutkimusten
mukaan paljon etenkin luovan tyon tekijoissd. Taiteen edistdmiskeskus esittdd lausunnossaan
huolen, ettd hallituksen esitys voi johtaa palkansaajuuden ja yrittdjyyden rajapinnalla tydskente-
levien ihmisten laajamittaiseen tippumiseen ty6ttomyysturvan ulkopuolelle.

Kasiteltdvina oleva lakiesitys siirtdd kevytyrittdjid tyottomyysturvassa yrittdjakategoriaan taval-
la, jossa useat nykyisin soviteltua tydttomyyspéivédrahaa saavat tulevat lain voimaan tultua jaa-
méén tyottomyysetuuksien ulkopuolelle. Monien taide- ja kulttuurialojen kevytyrittdjien kannal-
ta olisi toivottavampaa, etté heidét rinnastettaisiin palkansaajiksi eikd nyt esitetylld tavalla yritta-
jiksi.

Pérnédsen ja Sutelan edelld mainitussa tutkimuksessa todettiin, ettd suurin itsensétyollistdvien ase-
maan liittyvd ongelma koskee heidén neuvotteluasemansa haavoittuvaisuutta, kokemusta sosiaa-
liturvajarjestelmén vaikeaselkoisuudesta ja toimimattomuudesta sekd itsensdtyOllistdvien toi-
meentulon epdvarmuutta ja tilkkutdkkimiisyyttd. Tdméankin tutkimuksen valossa itsensityollis-
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tdvien asema kaipaa parantamista, ei vaikeuttamista. Saman tutkimuksen mukaan itsensaty6llis-
tdjyytti leimaa innostus ja intohimo omaan ty6hon, ja tutkimuksen mukaan olisi tarvetta luoda
ratkaisumalleja, joilla parannettaisiin itsensityollistdvien tydskentelyedellytyksid. Toimivalla so-
siaaliturvalla luodaan kasvun potentiaalia ja ylldpidetéén tySllisyytta.

Tyottdmyysturvalaki vaatisi uudistuksen, joka ottaisi nykyistd paremmin huomioon tyon uudet
muodot. Sosiaaliturvaa tulisi kehittdd siten, etté siirtyminen palkansaajasta yrittéjéksi olisi mah-
dollista ilman pelkoa ty&ttomyysturvan menettdmisesti ja ettd tyottomyysturva kannustaisi otta-
maan vastaan kaikenlaiset tyot tyon tekemisen ja teettdmisen tavasta ja tyon kestosta riippumatta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hylatién ja

ettd hyvéksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1.Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tyottomyysturvalain tds-
mentdmiseksi, jotta nykyinen epdselvi oikeustila saadaan ratkaistua sivutoimisen yrittd-
Jyvden ja sivutoimisen itsensd tyéllistdmisen osalta. Esityksessd tulee selkeyttdd yritystoi-
minnan lopettamisen suhdetta palkansaajaan rinnastettavan yrittdjin tyomddrdn vihenty-
miseen.

2.Eduskunta edellyttdd, ettd tyo- ja elinkeinoministerio uusii nykyisen ohjeistuksen (TEM/
2192/03.01.04/2014), jonka mukaan omassa tydssd tyollistyviksi katsotuilta taiteilijoilta ei
edellytetd tyovilineistd tai ateljeesta tai teosvarastosta luopumista, jotta he voivat saada
tyottomyysturvaa silloin, kun omassa tyossd tyollistyminen on pddttynyt eivitkd yritystoi-
minnan lopettamistilanteet tulisi taiteilijoiden kannalta kohtuuttoman ongelmallisiksi.
Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksissa tulee huomioida eri alojen itsensdtyollistdvien
erityiskysymykset siten, ettd tavoitteena on ennaltaehkdistd itsensdtyollistdvien jdadminen
tyottomyysturvan ulkopuolelle.

3.Eduskunta edellyttid, ettd tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen varataan riittd-
vdt henkiloresurssit ja osaaminen varmistetaan tyohallinnon ohjeistuksella. Yhdenmukais-
ta lausuntolinjaa edistetddn siirtdmdlld yritystoiminnan pdd- ja sivutoimisuutta koskevat
ratkaisut yhden yrittdjyyden vaatiman tyémddrdn arviointiin erikoistuneen TE-toimiston
toimialueelle.

4.Eduskunta edellyttid, ettd sosiaaliturvaa kehitetddn jatkossa sithen suuntaan, ettd se

kannustaa ottamaan vastaan kaikenlaiset tyot tekemisen ja teettdmisen tavasta ja tyon kes-
tosta riippumatta.
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Helsingissd 8.12.2015
Outi Alanko-Kahiluoto vihr

Aino-Kaisa Pekonen vas
Anna-Maja Henriksson r
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