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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikdéntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seka i4k-
kiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi idk-
kéén henkilon palvelutarpeen selvittdmisessa ja arvioinnissa kéytettivéstd yhtendisestd kansalli-
sesta arviointi- ja seurantajarjestelmasti. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi idkkdiden
henkil6iden tehostetun palveluasumisen ja pitkédaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissd nouda-
tettavasta henkildstomitoituksesta ja siind huomioon otettavasta vélitonta asiakastyoté tekevésta
henkil6stosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 I lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéand elokuuta 2020. Henkildstomitoituksen osalta
mahdollistetaan tietyin edellytyksin siirtyméaika.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Voimassa olevassa vanhuspalvelulaissa mééritelldén idkkéén henkilon palveluntarpeisiin vastaa-
misessa noudatettavat yleiset periaatteet seki pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon toteuttamisen
periaatteet. lakkaén henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen on oltava laadukkaita sekd hénen tar-
peisiinsa ndhden oikea-aikaisia ja riittdvid. Palvelut on toteutettava niin, ettd ne tukevat hinen hy-
vinvointiaan, terveyttién, toimintakykyéén, itsendistd suoriutumistaan ja osallisuuttaan seké eh-
kiisevit ennalta muuta palveluntarvetta. Hoito ja huolenpito toteutetaan ensisijaisesti idkk&an
henkilon kotona. Pitkdaikainen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa pitkdaikaisena laitoshoitona
vain ladketieteellisin perustein tai asiakas- tai potilasturvallisuuteen liittyvilld perusteilla.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, toimitaan idkk&iden henkildiden ympérivuorokautisen
hoidon ja huolenpidon palveluissa suurelta osalta vanhuspalvelulain, muun sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsddddnndn seki idkkdiden palveluja koskevan laatusuosituksen tavoitteiden ja
hengen mukaisesti. Kuitenkin palveluissa on valvonnan ja asiakaspalautteen pohjalta myos epa-
kohtia.

THL:n seurannan mukaan vanhuspalveluissa on 1dhes 100 000 asiakasta, joista yli puolet saa pal-
velunsa kotihoidosta ja runsaat 40 prosenttia ympéarivuorokautisesta hoidosta. Asiakasméaarat
ovat kasvaneet voimakkaasti kotihoidossa ja laskeneet ympéarivuorokautisessa hoidossa. Palvelu-
rakennemuutoksen seurauksena vanhainkotihoitoa on korvannut tehostettu palveluasuminen.
Ikadntyneiden ja vammaisten pitkdaikaishoidon seké kotihoidon menot olivat vuonna 2017 yh-
teensd 3,9 miljardia euroa. Menoista laitoshoidon osuus oli 14 prosenttia ja ympérivuorokautisen
hoivan siséltidvien asumispalvelujen osuus 61 prosenttia.

Esityksen paitavoitteena on toteuttaa idkkdiden henkildiden perustuslain mukaista oikeutta valt-
tdméattomadn huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tavoitteena on turvata i4k-
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kéiden ympérivuorokautisen hoidon ja huolenpidon asiakkaille laadukkaat palvelut ja parantaa
asiakas- ja potilasturvallisuutta varmistamalla riittdva hoidosta ja huolenpidosta vastaava henki-
16st6 tehtivien huolelliseen toteuttamiseen. Lisdksi pyritddn parantamaan idkkéiden henkildiden
palveluja koskevaa tietopohjaa ottamalla kéyttoon yhteinen koko maassa kéytossé oleva arvioin-
ti- ja suunnitteluvéline.

Valiokunta katsoo, etti palvelu- ja viestdrakenteen muutoksen vuoksi vilttimattomat lisdpanos-
tukset iikkdiden henkildiden palveluihin tulee toteuttaa kestdvésti siten, ettd ne eivét saa vaaran-
taa palveluiden ja etuuksien nykyistd tasoa. Rahoitus ei saa vaarantaa muiden heikommassa ase-
massa olevien, esimerkiksi kotihoidon piirissi olevien tai lasten, nuorten tai vammaisten asemaa.
My®6s erilaisten valimuotoisten palvelujen kehittdmisti on syyti jatkaa.

Valiokunta pitdé lakiehdotusta idkkéiden henkildiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisen
kannalta erittdin tdrkeénd ja puoltaa sen hyviksymisté ldhinné perustuslakivaliokunnan lausun-
non perusteella ehdotettavin muutoksin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd, jos valiokunnan siirtyméisidénnoksen
tdsmentédmisestd ja arviointi- ja seurantajédrjestelmén perusteiden siéntelyn laintasoisuudesta te-
kemit valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta tehtdvistd muutoksista tehdddn tarkemmin selkoa yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Arviointijdrjestelmdn kdyttéonotto

Esityksessa ehdotettu yhtendinen toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointijarjestelmé (RAI) on
kansainvilisesti kdytetty, ja sen kdyttd perustuu eri maissa lainsddadantoon, muihin valtion asetta-
miin velvoitteisiin tai ohjaukseen. Arviointijérjestelmdi on kaytetty pitkdin Suomessa ja kan-
sainvélisesti myds palvelujen kehittdmisessé ja tutkimustyOssi. Arviointijarjestelmén kayttdmi-
selld saavutettavissa olevien hydtyjen tdysimédrdinen toteutuminen edellyttéa kuitenkin toimijoi-
den yhdenmukaista ja riittdvéaa kouluttamista jarjestelmén asianmukaiseen kayttoon.

Valiokunta pitééd saadun selvityksen perusteella jarjestelmén kéyttdonottoa lakiehdotuksen mu-
kaisesti asiakkaan tarpeiden mukaisten palvelujen laadukkaan toteuttamisen kannalta hyddyllise-
né seké asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja palvelujen asiakasldhtoisyyttd edistdvéna.

Hyvin toimivan arviointijérjestelmén avulla idkkdén henkilon yksilollisid tarpeita vastaavat pal-
velut voidaan toteuttaa nykyistd paremmin. Asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutuminen seka
asiakkaan oikeus laadukkaaseen ja hyvédn hoitoon edellyttdd aina yksilollistd arviota asiakkaan
palvelun tarpeesta.

Koska luotettavien arviointimittaristojen kehittdiminen ja validointi kestavét pitkéén, pitdd valio-
kunta perusteltuna, etté tdssd vaiheessa otetaan kansallisesti lakisddteisesti kdyttoon yksi yhtendi-
nen arviointijérjestelmd. Valiokunta toteaa, ettd RAI-arviointijirjestelmén lisdksi on syyti tarvit-
taessa edelleen kéyttdd myos muita arviointikeinoja idkkéan henkilon edun ja idkkéédn henkilon
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin turvaamiseksi.
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Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd arviointijarjestelmén kayttoonotosta aiheutuvat kustannukset kor-
vataan kunnille ja palveluntuottajille tdysimééréisesti koulutuskustannukset ja tietojérjestelma-
kustannukset mukaan lukien.

Henkilostomitoitus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vanhuspalvelulain henkildstod koskevaa
20 §:44. Saanndkseen liséttéisiin velvoite vahintdédn 0,7 tyontekijén toteutuneesta henkildstomi-
toituksesta asiakasta kohti idkk&iden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen lai-
toshoidon toimintayksikdissd. Mitoituksessa otettaisiin huomioon vain vélitonta asiakastyoté te-
keva henkil9sto.

Henkildstomitoitusta koskeva sédénnos 0,7 tyontekijan vihimmaismitoituksesta asiakasta kohti
tulisi voimaan tdysiméérdisesti siirtyméaajan jélkeen, jotta kunnilla ja kuntayhtymillé seké palve-
luntuottajilla olisi mahdollisuus varautua merkittavéan henkildstotarpeen sekd kustannusten kas-
vuun.

Valiokunta pitdd henkildstomitoituksen sddtdmistd tarpeellisena ja idkkdiden henkildiden véltta-
méttoméan huolenpidon ja palvelujen riittdvyyden seké asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta
perusteltuna. Potilasturvallisuuden toteutumista on seurattava myds lain voimaan tultua. Myo6s
vélittomaén ja vilillisen asiakastyon erottaminen mitoituksen sdéntelyssé on tirkeédd tyonjaon sel-
keyttimiseksi samoin kuin sosiaali- ja terveysalan koulutuksen ja tyopaikkojen vetovoiman liséa-
miseksi. Valiokunta katsoo, ettei vélittomén ja vilillisen tyon erottaminen saa véhentda idkkai-
den osallistumismahdollisuuksia tavanomaisiin kodin tehtdviin. Té4llainen asiakkaan kanssa teh-
tdvé esimerkiksi siivoaminen tai ruokapdydén kattaminen kodinomaisessa toimintayksikossi on
vélitonta tyotd, joka on muun muassa omiaan yllépitiméaén toimintakykya.

Lain tavoitteiden toteutumisen varmistamisen vuoksi on tirkeés, ettd jokaisessa tyovuorossa on
riittdvisti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostod. Vilittomén ja vélillisen (tukipalve-
lut) tyon erottamisella voidaan nykyistd paremmin varmistaa voimavarojen riittdvyys ja osaami-
nen esimerkiksi ldékehoidon toteuttamisessa.

Valiokunta toteaa, ettd opiskelijoiden laskeminen henkildstomitoitukseen on lakiehdotuksen mu-
kaan vain rajoitetusti mahdollista. Lakiehdotuksen 3 a §:n 2 momentin mukaan vélittdmé&én asia-
kasty6hon voidaan laskea tySsopimussuhteessa toimintayksikkdon oleva opiskelija koulutus-
muodosta riippumatta, jos hinelld on opintojen kautta hankittu riittdvé osaaminen suhteessa tut-
kinnon perusteisiin, ammattihenkil6lainsddddnnon edellyttiméién osaamiseen sekd tyopaikan
osaamistarpeisiin. Opiskelijan toimimisesta ammattihenkilon sijaisena on liséksi sdddetty tervey-
denhuollon ammattihenkildlaissa ja -asetuksessa. Néiden perusteella opiskelijalla on esimerkiksi
sairaanhoitajan tehtévissd toimiakseen oltava suoritettuna 2/3 opinnoista ja hénelld on oltava kéy-
tdnnossd saavutetun kokemuksen tai muiden seikkojen perusteella riittavat edellytykset kyseisen
tehtdvan hoitamiseen. Myos téllaiset muussa laissa olevat sddnndkset opiskelijan toimimisesta
ammattihenkilon sijaisena on otettava huomioon arvioitaessa ehdotetun sédédnndksen kriteerien
tayttymisté.
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Henkiloston saatavuus

Hallituksen esityksessd ja valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on laajalti kiinnitetty huomiota
henkil6ston saatavuuteen. My0s perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota siénte-
lyn toteutettavuuteen. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetun hoitajami-
toituksen toteuttaminen voi olla joissain kunnissa haasteellista erityisesti saatavilla olevien hen-
kilostoresurssien niukkuudesta johtuen. Hallituksen esityksen mukaan riskind on my®ds, ettd aina-
kin lyhyelld aikavélilld osa kotihoidon henkilGstosté siirtyy ympérivuorokautisen hoidon palve-
luihin ja tdmé aiheuttaa henkildstovajetta kotihoitoon. Edelld mainituista syisté valiokunta edel-
lyttda, ettd kotihoidon riittdvé henkilostd turvataan kaikissa olosuhteissa. Perustuslakivaliokunta
kehotti sosiaali- ja terveysvaliokuntaa kiinnittdméén erityistd huomiota ammattitaitoisen ja péte-
vén henkildston saatavuuteen.

Saadun selvityksen mukaan esitykseen siséltyneen vuoden 2018 toukokuun tilanteeseen perustu-
van arvion jélkeen toimintayksikdiden henkildstomitoitukset ovat saattaneet muuttua. Sosiaali- ja
terveysministerion esittdmén arvion mukaan todennékdisesti on yhté aikaa tapahtunut kaksi péin-
vastaista kehitystd. Henkiloston saatavuus on heikentynyt, minké vuoksi suurimmat mitoitukset
ovat saattaneet pienentyd. Toisaalta kevailld 2019 esiin nousseiden epikohtien seké niistd kay-
dyn julkisen keskustelun ja valvontatoimien myoté pienimpid mitoituksia on korjattu.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu henkilostomitoituksen vaiheittainen voimaantulo helpottaa osal-
taan henkil0ston saamiseen liittyvid paineita, kun tarvittava lisdhenkildston méaéra jakaantuu use-
ammalle vuodelle. Valiokunta ei pidd todennékdisend, ettd nykyisin suositusta korkeammalla mi-
toituksella toteutettavaksi padtetyn hoidon mitoitusta alennettaisiin lakisddteisen mitoituksen tul-
lessa voimaan. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd henkildstomitoituksen ldhtokohtana on olta-
va hoidettavien ja asukkaiden toimintakyky ja hoidon tarve eikd aiemmin tarpeelliseksi todettua
korkeampaa mitoitusta tule alentaa.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, on mitoituksen noston vuoksi koulutusmairia lisattava
lahihoitajien, sairaanhoitajien ja hoiva-avustajien osalta. Esityksen perusteluissa on arvioitu, ettd
lahihoitajien koulutukseen tarvitaan lakiesityksen vuoksi 148 miljoonan euron méiréaikainen li-
sdpanostus vuosille 2020—2024. Téhén on varauduttu julkisen talouden suunnitelmassa. Liséksi
sairaanhoitajien lisdkoulutustarpeet otetaan huomioon ammattikorkeakoulujen lisdrahoituksen
kohdentamisessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd koulutuspaikkojen lisddmisen ohella keskeisessd ase-
massa henkildston saatavuuden parantamisessa on toimintayksikdiden pitkdjanteinen tydhyvin-
voinnin ja toimintatapojen kehittdiminen yhteistyossé henkildston kanssa ja alan houkuttelevuu-
den lisddminen. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé johtamisen kehittdimiseen. Useat esimerkiksi
valvontaviranomaisten havaitsemat puutteet toiminnassa ovat sellaisia, joihin hyvélld johtamisel-
la voidaan merkittdvésti vaikuttaa. Jo nykyisten suositusten mukaan johtamisessa tulisi toimia
moniammatillisen asiantuntemuksen edistdmiseksi niin, ettd asiakkaiden tarpeisiin voidaan vas-
tata hoito- ja sosiaalityon, lddketieteen, kuntoutuksen ja muuta tarkoituksenmukaista asiantunte-
musta hyodyntéen. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd hoitoalan ja hoitoalan johtamisen koulutuksen
opintopolkuja sujuvoitetaan ja nopeutetaan seka lisétdan tyon ohessa opiskelun mahdollisuuksia.
Koulutusta tulee olla tarjolla valtakunnallisesti.
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Tyo6oloihin, tySturvallisuuteen ja tydntekijdiden mahdollisuuteen tehdé tyotd ammattimaisesti ja
eettisesti kestévilld tavalla ja sitd kautta hoitoalan houkuttelevuuteen vaikuttaa myonteisesti
myos nyt ehdotettu henkildstoméérin lisdys.

Voimaantulo ja siirtymdvaihe

Valiokunta ehdottaa lain voimaantulon siirtdmistd kahdella kuukaudella ja siirtyméisidénnoksen
selkeyttdmistd perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella yksityiskohtaisista perusteluista
tarkemmin ilmenevailld tavalla. Valiokunta toteaa, ettd henkildstomitoituksen voimaantulon por-
rastaminen ja muutoksen edellyttimien kunnille maksettavien valtionosuuksien lisd&minen as-
teittain siirtyméaaikana ovat sekd henkil6ston saatavuuden ettd rahoituksen jérjestimisen kannalta
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Henkilostomitoituksen tdysimddrdinen voimaantulo ja velvollisuus kdyttdd RAl-arviointijérjes-
telmad alkavat siirtymédajan paéttyessd 1.4.2023. Muilta osin laki tulee voimaan lokakuun alusta
kuluvana vuonna. Témaé tarkoittaa sité, ettd henkilostomitoituksessa ympérivuorokautisen hoi-
don toimintayksikoisséd otetaan lain voimaan tultua huomioon vain vélitonti asiakastyotd tekevét
3 a §m 1 momentissa tarkoitetut tyontekijét. Télld on arvioitu olevan merkittdvé vaikutus palve-
lun sisdltoon ja laatuun seka tydntekijoiden tydn muuttumiseen paremmin ammattitaitoa ja kou-
lutusta vastaavaksi. Liséksi ehdotetun 3 a §:n 2—4 momentin sdénnokset toimintayksikon henki-
16storakenteesta ja henkildston osaamisesta sdédetty tulevat tuolloin voimaan.

Seuranta

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaisilla valtio-
neuvoston yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020 toteamilla poikkeusoloilla
ja niiden johdosta sdddetyilld rajoitustoimilla on merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen
my0s kuntien osalta. Valiokunta piti valttimattoméana, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotetun mi-
toituksen kustannusvaikutuksia tarkoin ja ryhtyy tarvittaessa rahoitusperiaatteen toteutumisen
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Ympérivuorokautisen hoidon henkildstomitoituksen toimeenpanon seuranta on suunniteltu jat-
kossakin toteutettavaksi osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemdi Vanhuspalvelujen
tila -tutkimusta, jolla on seurattu vuodesta 2013 ldhtien vanhuspalvelulain toteutumista. Seuranta
on kattanut sekd ymparivuorokautisen hoidon etti kotihoidon toimintayksikot. Henkilostomitoi-
tuksen kehittymisté, toimintakéyténtdjéd ja johtamista vanhuspalveluissa on seurattu kyselylla,
joka on toteutettu yhteistydssd valvontaviranomaisten kanssa, ja seurantatiedot on toimitettu val-
vontaviranomaisille valvonnan tueksi. Seuranta tehdéén seuraavan kerran marraskuussa 2020.
Saadun selvityksen mukaan henkildston riittdvyyttd koskevat tiedot on tarkoitus kerété jatkossa
véhitellen tihentyvésti ja tietojen keruun automatisoinnin jélkeen tiedot voidaan kerété jopa nelja
kertaa vuodessa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Méiritelmét. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd 3 §:44n lisdtdén uusi 6 kohta.
Muutoksen tarkoituksena on osaltaan toteuttaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetty, la-
kiehdotuksen séddtimisjédrjestykseen vaikuttava huomautus. Perustuslakivaliokunnan mielesti
vanhuspalvelutehtédvin siséltoon ja laajuuteen vaikuttavan RAl-arviointijérjestelmén perusteet
on médriteltdva laintasoisesti ja sdéntelyd on tdydennettévi ja tismennettdva olennaisesti. Lisdk-
si perustuslakivaliokunnan mielestd kunnan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vélisen ar-
viointivélineistdd koskevan oikeussuhteen perusteista on syyti ottaa nimenomainen sddnnds la-
kiin.

Sadntelyd tdydennetddn ja tismennetdédn sddtamalld 6 kohdassa RAlI-arviointivélineiston maari-
telmastd. RAl-arviointivélineistolld tarkoitetaan vanhuspalvelulaissa arviointivélineistdd, jonka
interRAl-niminen kansainvélinen sosiaali- ja terveysalan tutkijoiden ja ammattilaisten yhteisty6-
jérjestd on kehittényt ja jonka kéyttd perustuu lisenssisopimukseen, jolla on myonnetty Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle oikeus arviointivélineistdn maksuttomaan kayttoon ja alilisen-
sointiin Suomessa toimiville palvelujen jarjestdjille ja tuottajille.

15 a §. RAI-arviointivilineiston kdyttiminen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd la-
kiin lisétddn uusi 15 a §, joka korvaa hallituksen esitykseen siséltyvén 15 §:n 4 momentin. Talldin
voimassa oleva lain 15 a § siirtyy 15 b §:ksi. Sdéntelyn tarkoituksena on osaltaan toteuttaa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esitetty, lakichdotuksen sditdmisjarjestykseen vaikuttava huo-
mautus, jota on lahemmin selostettu 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lakiehdotusta on pe-
rustuslakivaliokunnan mielesté liséksi syytd tdydentdd sddnndksilld arviointijérjestelmén julkai-
semisesta ja julkisuudesta seki arviointijarjestelmén perusteiden saatavuudesta suomeksi ja ruot-
siksi.

Pykilian 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi kunnan velvollisuudesta kéyttdd RAl-arviointi-
vélineistod. Lisdksi momentissa sdddetidn siiti, ettd RAl-arviointivélineistd kuuluu 15 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin luotettaviin toimintakyvyn arviointivélineisiin.

Pykilian 2 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvisté
huolehtia arviointivilineiston kdytettdvissdolosta ja koulutuksen saatavuudesta seké arviointiva-
lineiston sisédllon julkisuudesta.

Voimaantulo- ja siirtyméisidfinnos. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa voimaantulo- ja siir-
tymésdédnnoksen 2 ja 3 momenttiin muutoksia.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta niin, etté siind viitataan 15 §:n 4 momentin
sijasta uuteen 15 a §:d4n.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté siitd kdy yksiselitteisesti ilmi henkilos-
tomitoituksen suuruus siirtyméaikana. Muutoksen tarkoituksena on toteuttaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetty, lakichdotuksen sddtamisjarjestykseen vaikuttava huomautus. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotuksen siirtyméasdédnnosti on tdsmennettéva siten, ettd siitd
kayvit selkedsti ilmi henkildstomitoituksen méardytymisen perusteet ja sen aiheuttamien kustan-
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nusten korvattavuus valtionosuusjérjestelmén puitteissa myos siirtyméaaikana siten, ettd lakichdo-
tuksen mukaiset velvoitteet ja rahoitusperiaatteen edellyttimaé rahoitus niiden toteuttamiseen ovat
ajallisesti yhtenevéisié.

Momenttia tdsmennetddn sddntelylld, jossa henkilostomitoitus nousee asteittain lain voimaantu-
lon jélkeen kahdessa vaiheessa ennen siirtyméajan paéttymistd. Lain voimaantulosta alkaen mi-
toitus olisi kaikissa yksikoissd vihintddn 0,5 tyontekijéé asiakasta kohti. Kustannus tésté lisdyk-
sestd olisi 1,62 miljoonaa euroa vuodelle 2020, jos laki tulee voimaan lokakuun alussa. Henkilos-
tomitoitus voi voimassa olevien lupien perusteella olla myos téité korkeampi. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta pitdd tdrkeénd, ettei sddnndksen perusteella alenneta aiemmin tarpeelliseksi todettua
korkeampaa mitoitusta.

Vuoden 2021 alusta mitoitus olisi véhintddn 0,55, miké tarkoittaisi 450 uutta tyontekijad nykyi-
seen verrattuna koko vuodelle, minké kustannus on 24,3 miljoonaa euroa. Kehyksessé on valmii-
na 6,5 miljoonaa euroa, joten vuodelle 2021 tarvittaisiin kehykseen lisdd méirarahaa 17,8 miljoo-
naa euroa. Mitoitus nousisi 1.1.2022 véhintdin 0,6 tyontekijdén asiakasta kohti, mika tarkoittaisi
1 259 uuden tyontekijan tarvetta nykyiseen verrattuna ja 68 miljoonan euron kustannusta. Kehyk-
sessd on valmiina 6,5 miljoonaa euroa, joten lisdrahoitusta vuoden 2022 kehykseen tarvitaan 61,5
miljoonaa euroa. Siirtyméajan pédttyesséd 1.4.2023 edellytettiisiin vahintddn 0,7 mitoitusta, mika
tarkoittaa 4 417 uutta tyontekijéd nykyiseen verrattuna, minka kustannus on 178,9 miljoonaa eu-
roa (9 kk). Tammi—maaliskuulle (3 kk) tarvittaisiin 0,6 mitoituksen kattamiseksi 17 miljoonaa
euroa (3 kk:n osuus 68 miljoonasta eurosta).

Hallituksen esityksen (s. 43) mukaan kunnille maksettaisiin valtionosuutta laajentuvaan tehta-
véaian. Valtionosuuslain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévis-
sé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksis-
ta, ellei valtionosuustehtiviin tehdi vastaavan suuruisia vihennyksii. Valtionosuuslain sddntely
huomioon ottaen kustannukset korvataan hallituksen esittdmailld tavalla henkilostomitoituksen
voimaantulon jdlkeen ilman, ettd asiasta on tarpeen erikseen sadtis.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 4/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki iiikkiiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012) 3 §:n 3 kohta sekéa

lisdtddn 3 §:4an uusi 4—~6 kohta, lakiin uusi 3 a § ja 15 a §, jolloin nykyinen 15 a § siirtyy
1575 §ksi , san. : . A . s :
sekd 20 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavas-
ti:

338
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) toimintayksikolld julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yllapitdmaa toiminnallista koko-
naisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspalveluja padasiassa idkkaille henkildille siten, ettd
palvelut toteutetaan palveluntuottajan tiloissa tai idkkddn henkilon yksityiskodissa;

4) vdlittomdlld asiakastyolld hoitoa ja huolenpitoa seké asiakkaan toimintakykya ja kuntoutu-
mista edistdvia ja ylldpitdvi tehtivia, asiakasta koskevien tietojen kirjaamista, palvelutarpeen ar-
viointia seké hoito- ja palvelusuunnitelman laatimista ja paivittimista;

5) vdlilliselld tyélld huoneiden ja yhteisten tilojen siivousta, pyykki- ja kiinteistohuoltoa, ruoan
valmistusta ja lammitystd, yksikon johtajan ja vastuuhenkilon esimies- ja hallinnollista tyotd sekd
muita vastaavia hoitoa ja huolenpitoa mahdollistavia tehtdvia.

6) RAl-arviointivalineistolld arviointivélineistdd, jonka interRAI -niminen kansainvélinen so-
siaali- ja terveysalan tutkijoiden ja ammattilaisten yhteistyojarjestd on kehittinyt ja jonka kayttd
perustuu lisenssisopimukseen, jolla on myonnetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle oikeus
arviointivélineiston maksuttomaan kayttoon ja alilisenssointiin Suomessa toimiville palvelujen
jarjestdjille ja tuottajille. (Uusi)

3a§

Vilittomddn asiakastyéhon osallistuvat henkilét tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikai-
sessa laitoshoidossa

ldkkaiden henkiloiden tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa vélit-

toméén asiakastyohon osallistuvia tyontekijditd ovat:
1) sairaan- ja terveydenhoitajat;
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2) 14hi- ja perushoitajat;

3) geronomit;

4) kodinhoitajat;

5) sosiaalialan ohjaajat ja kasvattajat;

6) sosionomi AMK -tutkinnon suorittaneet;

7) soveltuvan ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suorittaneet;

8) soveltuvan opistoasteisen tutkinnon suorittaneet;

9) fysio- ja toimintaterapeutit;

10) kuntoutuksen ohjaajat;

11) kotiavustajat, hoitoapulaiset ja hoiva-avustajat;

12) viriketoiminnan ohjaajat ja muut vastaavat asiakkaan sosiaalisen toimintakyvyn yllépi-
toon osallistuvat tyontekijat;

13) toimintayksikdiden johtajat ja vastuuhenkil6t.

Vilittdméén asiakasty6hon osallistuvat my6s tydsopimussuhteessa toimintayksikkdon olevat
opiskelijat koulutusmuodosta riippumatta, jos heilld on opintojen kautta hankittu riittdva osaami-
nen suhteessa tutkinnon perusteisiin, ammattihenkildlainsdédédnnon edellyttiméén osaamiseen
sekd tyopaikan osaamistarpeisiin.

Ty6vuoron henkil6sto ei saa koostua pelkéstédén 1 momentin 9-12 kohdassa tarkoitetuista tyon-
tekijoistd eikd 2 momentissa tarkoitetuista opiskelijoista. TyOnantajan on huolehdittava, etti toi-
mintayksikossd on asiakkaiden tarpeisiin ja méérdén ndhden riittdva méird sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkil6ité jokaisessa tydvuorossa.

Toimintayksikon tyontekija ei saa ilman lddkehoidon koulutusta osallistua lddkehoidon tehté-
viin ja toteuttamiseen.

15 a § (Uusi)

RAI-arviointivilineiston kdyttiminen

Kunnan on kéytettdva RAl-arviointivilineistoa idkkaan henkilon toimintakyvyn arvioinnissa,
jos hén 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun ammattihenkilon alustavan arvion mukaan tarvitsee
saannollisesti annettavia sosiaalipalveluja hoitonsa ja huolenpitonsa turvaamiseksi. Lisaksi kun-
nan on huolehdittava, ettd RAl-arviointivilineistod kaytetddn myos silloin, kun idkas henkilo saa
edelld tarkoitettuja kunnan jarjestdmia palveluja ja hinen olosuhteissaan tapahtuu olennaisia
muutoksia. RAI-arviointivélineistd kuuluu 15 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin luotettaviin toi-
mintakyvyn arviointivélineisiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on huolehdittava siité, ettd kunnilla on maksutta kaytet-
tavissd RAl-arviointivalineistd ja saatavilla koulutusta valineiston kayttoon. Lisaksi Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sopimusteksti seké arviointivélineiston sisalto
siltd osin, kuin sité ei ole suojattu tekijanoikeudella, ovat julkisesti saatavilla suomeksi ja ruotsik-
Si.

15b § (Uusi)
Pitkdaikaisen laitoshoidon edellytysten selvittdminen

Ennen hoidon ja huolenpidon toteuttamista pitkédaikaisena laitoshoitona kunnan on selvitetta-
vé 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla mahdollisuudet vastata idkkéan henkilon palveluntarpeeseen hi-
nen kotiinsa annettavilla ja muilla sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on tehtdvd myos silloin, kun idkkaén henkilon ympa-
rivuorokautinen laitoshoito on jatkunut kolme kuukautta, eiké selvitysté ole aiemmin tehty.

Ratkaisu hoidon ja huolenpidon toteuttamisesta pitkédaikaisena laitoshoitona on perusteltava.

20§

Henkilosto

Toteutuneen henkildstomitoituksen tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon
toimintayksikdssd, jolla on yhteiset toimitilat ja oma tyovuorosuunnittelu ja joka toimii yhden
esimiehen alaisuudessa, on oltava véhintdin 0,7 tyontekijai asiakasta kohti.

Toteutunut henkildstomitoitus tarkoittaa toimintayksikdssé paikalla olevien vélitonti asiakas-
tyotd tekevien 3 a §:ssd tarkoitettujen tyontekijoiden tydpanosta suhteessa toimintayksikossa kol-
men viikon seurantajakson aikana olevien asiakkaiden maérdén. Vilillistd tyotad ei oteta huo-
mioon henkildstomitoituksessa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Lain 15 a §:ssé tarkoitetun arviointijarjestelméan kayttd on aloitettava viimeistddn 1 paivana
huhtikuuta 2023.

Edelld 20 §:n 2 momentissa saddettyd henkildstomitoitusta sovelletaan 1 paivastd huhtikuuta
2023. Henkilostomitoituksen on oltava 1 paivastd lokakuuta 2020 vahintddn 0,5 tyontekijaa,
1 paivastd tammikuuta 2021 véahintdén 0,55 tyontekijaa ja 1 paivastd tammikuuta 2022 véhintaan
0,6 tyontekijaa asiakasta kohti.

Helsingissd 22.6.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
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varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Kim Berg sd

jédsen Arja Juvonen ps

jdsen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Juhana Vartiainen kok

jdsen Heidi Viljanen sd

varajisen Pia Kauma kok

varajdsen Anneli Kiljunen sd
varajdsen Mai Kiveld vas

varajdsen Mikko Ollikainen r (osittain)
varajasen Mirka Soinikoski vihr (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1

Perustelut

Perussuomalaiset pitdd tirkednd, ettd ikddntyneelle véestolle, joka on tyollddn rakentanut hyvin-
vointimme, tarjotaan heidén tarvitsemansa laadukkaat hoivapalvelut. Perussuomalaiset huomaut-
taa, ettd hallitus on perdéntynyt muissakin asioissa lupauksistaan ikdantyneen véieston aseman pa-
rantamisesta ja SDP on syonyt sanansa keskeisen vaalilupauksensa pienten tydelédkkeiden saajil-
le luvatun vappusatasen osalta. Vanhusten hoivapalveluiden osalta lupausten peruminen tai ve-
sittdminen tdmén vaalikauden osalta on kuitenkin erityisen vahingollista, kun otetaan huomioon
viime aikoina julkisuuteenkin péaityneet hoivapalveluihin liittyvét puutteet ja védrinkdytokset.

Koronavirusepidemiasta aiheutuneiden kustannusten ja verotulokertymén heikentymisen vuoksi
sddstdpaine kunnissa on kova ja vaarana on, ettd sdéstdjad haetaan erityisesti sote-toimialalta, kos-
ka sosiaali- ja terveyskulujen osuus kuntien kokonaiskuluista on suuri.

Hallitus esittéé, ettd henkilostomitoitus 0,5 kirjataan lakiin 1.10.2020 alkaen. Henkil6stomitoitus
porrastetaan tulemaan voimaan siten, ettd 1.1.2021 se on 0,55, 1.1.2022 0,6 ja 1.4.2023 0,7. Sa-
malla siirtymésdannoksesté poistetaan maininta, jolla oli tarkoitus turvata henkildstomitoituksen
edellytys silloin, kun korkeammalle henkildstomitoitukselle on erityinen tarve. Tama ei kdy pe-
russuomalaisille.

Valiokunnan enemmiston ndkemys siitd, ettei ole todennékdistd, ettd nykyisin suositusta kor-
keammalla mitoituksella toteutettavaksi péddtetyn hoidon mitoitusta alennettaisiin lakisdéteisen
mitoituksen tullessa voimaan, ei tésti syysté ole perusteltu.

Jotta hoidon mitoitusta ei alennettaisi, on siirtymésédénnoksen kohta, jossa edellytetddn sitd, ettd
toimintayksikdssd annettava hoito ja huolenpito vastaavat yksikossé olevien idkkéiden henkil6i-
den méérén ja heidén toimintakykynsé edellyttimii palvelutarvetta seké turvaavat heille laaduk-
kaat palvelut, siséllytettdvéa siirtymésdannokseen, vaikka voimaantulo porrastettaisiin.

Perussuomalaiset katsoo, ettéd sitova hoitajamitoitus tulee saattaa voimaan pikimmiten ja ilman
tarpeettoman pitkéd siirtyméaikaa. Ottaen huomioon koronavirusepidemian on perusteltua, ettd
lakiin otettava sitova hoitajamitoitus, joka otetaan kayttoon lain tullessa voimaan lokakuun alus-
sa 2020, on 0,5, jotta toimintayksiko6illd on riittdvésti aikaa rekrytoida tarvitsemansa lisdhenkil6s-
t0. Perussuomalaiset kuitenkin vaatii, ettd tdysimédrdinen hoitajamitoitus 0,7 on otettava kéyt-
toon vuoden 2021 alusta ja tarvittava lisdrahoitus on osoitettava kunnille tdysiméirdisend vuoden
2021 talousarviossa.

Hoitoalan koulutusmaéérien nosto on toteutettava etupainotteisesti. Hallituksen on laadittava toi-
mintaohjelma hoitoalan konkreettisista toimenpiteistd hoitoalan tydolojen kehittdmiseksi, jotta
hoitoalan koulutuksen saanut henkilostd kokisi tyonsid mielekkédédna ja olisi motivoitunut pysy-
méén alan toissd. Hoitoalan ja hoitoalan johtamisen jatkokoulutukseen hakeutumista tulee hel-
pottaa, sujuvoittaa ja nopeuttaa ja jatkokoulutuspaikkoja on oltava tarjolla eri puolilla maata.
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Vastalause 1 /ps

Jotta hoitoalan kasvaneisiin henkildstotarpeisiin pystytédén vastaamaan, hallituksen tulee valmis-
tella toimenpiteet, joilla kannustetaan hoiva-alan koulutuksen saaneita ammattihenkilditd, jotka
talld hetkelld toimivat muun alan tyotehtévissd, palaamaan hoitoalan tdihin. Kéytdnnon tasolla tu-
lee huomioida, ettd vilitdn tyd on vastuullista ja toimintayksikdiden on varmistettava, etté jokai-
sessa tydvuorossa on riittdva méard henkilostdd, jolla on esimerkiksi lddkehuoltoon ja sairaanhoi-
toon edellytetty ammattipatevyys. Potilasturvallisuuden varmistaminen on tarke&a.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdé hoitajien palkkaukseen seké siihen, etté hoitajat voivat keskit-
tyd varsinaisiin hoitoalan toihin ja vastaavasti toimintayksikdissé on riittdva henkildsto vélillisia
tehtdvid hoitamaan. Mikéli néin ei toimita, on todenndkdisti, ettd hoitajat joutuvat jatkossakin
hoitamaan varsinaisen hoitotyon liséksi vélillisen asiakastyon tehtévid, joiden laskennallinen
osuus tydajasta on usein arvioitu huomattavasti alakanttiin. Talldin hoitajamitoitus tdyttyy ai-
noastaan nimellisesti eiké laille asetettuja tavoitteita saavuteta. Valvontaviranomaisille on var-
mistettava riittdvét resurssit, jotta epékohdat havaitaan ja niihin kyetién puuttumaan tehokkaasti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi voimaan-
tulo- ja siirtymdsddnnéksen 3. momentti muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn 8 lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Voimaantulo- ja siirtymasaédnnos

1 ja 2 mom. kuten StVM

Edelld 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkildstomitoitusta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta
2021. Henkildstomitoituksen on oltava 1 péivéstd lokakuuta 2020 véhintdén 0,5 tyontekijas asi-
akasta kohti, jos toimintayksikkd voi osoittaa, ettd sielld annettava hoito ja huolenpito vastaavat
yksikossé olevien idkkéiden henkildiden mééran ja heiddn toimintakykynsa edellyttdmai palve-
lutarvetta seka turvaavat heille laadukkaat palvelut.

Vastalauseen lausumaehdotukset
1) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sisdllyttid vuoden 2021 talousarvioon rahoituksen,
jolla kunnat voivat vastata hoitoalan henkiléstopulaan ja rekrytoida lisdd hoitajia etupai-

notteisesti varmistaakseen riittdvdt henkilostoresurssit.

2) Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa henkilostomitoituksen toteutumista ja ryhtyy
toimenpiteisiin mddritellikseen sen laiminlyonneistd sanktiot.
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3) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa vanhustenhoidon kotihoidon resurssien mdd-
rdd ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin mddritellikseen kotihoitoon lakisddteisen henki-
lostomitoituksen.

4) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta vanhustenhoidon saatto-
hoidon parantamiseksi ja turvaamiseksi hoivayksikoissd laaditaan erilliset saattohoito-
ohjeistukset ja suunnitelmat ja hoivayksikon osaamista ja tarvetta palliatiivisen hoidon
turvaamiseen tuetaan.

5) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta vanhustenhoidon valta-
kunnallisia resursseja sddstdvd omaishoito huomioidaan erityisesti ja omaishoitajien laki-
sddteisten vapaapdivien toteutumista seurataan, ja selvittdd omaishoidon tuen verovapau-
den mahdollisuuden.

6) Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin seuratakseen vanhustenhoi-
don potilasturvallisuuden toteutumista valtakunnallisesti ja jotta hoitovirheistd sekd poti-
lasvahingoista laaditaan erilliset tilastot ja vanhustenhoidon potilasturvallisuuden paran-
tamiseksi sekd vahinkojen ennaltaehkdisemiseksi hoivayksikéissd ja kotihoidossa laadi-
taan valtakunnallinen toimenpideohjelma.

7) Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee pikaisesti toimenpideohjelman, jolla pa-
rannetaan hoitoalan téissd tydskentelevien tyéoloja ja saadaan houkuteltua muille aloille
tyollistyneet ammattiin koulutetut hoitajat palaamaan hoitoalan toihin.

8) Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee vanhusten hoivapalveluiden valvontaoh-
Jjelman ja varmistaa siihen tarvittavat resurssit aluehallintoviranomaisille ja Valviralle.

Helsingissd 22.6.2020

Arja Juvonen ps
Minna Reijonen ps

16



Valiokunnan mietinté StVM 18/2020 vp
Vastalause 2 /kok

VASTALAUSE 2

Perustelut

Kokoomus pitéé tirkeédnd, ettd ikdéntyneiden ympérivuorokautisessa hoivassa ilmenneisiin epa-
kohtiin puututaan ja riittdva henkilostoméird suhteessa hoidettavien tarpeeseen varmistetaan.
Kokoomus oli edelliselld hallituskaudella kdynnistdméssé vanhuspalvelulain vélttdiméatonti ko-
konaisremonttia, joka tarvitaan ikdihmisten laadukkaan ja yhdenvertaisen hoivan, hoidon, kun-
toutuksen seké inhimillisen kohtelun turvaamiseksi. Valmistelutydssé oli mééré etsid kokonais-
valtaiset ratkaisut, joilla turvataan nykyistd paremmin henkildston méiré, osaaminen ja kohden-
taminen kaikkiin vanhuspalveluihin niin ympérivuorokautiseen hoivaan, kotihoitoon ja
omaishoitoon. Hallitus on kisittelyssd olevassa lakiesityksessd puuttunut vain palaseen vanhus-
tenhoidon tarpeista, ja vaadimmekin, etté hallitus tuo pikaisesti tarvittavat lakiesitykset myds hoi-
tajapulasta kérsivan kotihoidon turvaamiseksi seké arvokasta ja usein raskasta tyotd tekevien
omaishoitajien tukemiseksi. Vanhuspalveluiden kokonaisuudistuksella on turvattava jokaisen
ikdihmisen oikeus juuri hdnen tarvitsemiinsa palveluihin, yhdenvertaisesti ja oikea-aikaisesti.

Kokoomus on johdonmukaisesti pitédnyt esilla sitd, ettd ikdantyneen hoidon tarpeen arvioimiseksi
on saatava kayttoon valtakunnallinen mittaristo, jonka my6ti vanhusten yhdenvertaisuus palve-
luissa paranee. Kokoomus kiittddkin siitd, ettd hallituksen esitys ottaa huomioon tarpeen yhtenéi-
sestd kansallisesta arviointi- ja seurantajirjestelmistd ja tuo ehdotuksen asian edistdmiseksi. Ko-
koomuksen mielesté on tirkedd varmistaa, ettd jokaisen idkkédn yksilollinen hoivan tarve huo-
mioidaan ja mitoituksessa on aina ensisijaisesti otettava huomioon hoitoisuus. Esimerkiksi saat-
tohoitotilanteessa on turvattava tarvetta vastaava henkilostomitoitus.

Kokoomus kannattaa hoitajien lisdémisté ikdéntyneiden palveluihin. Tarvitsemme liséd hoitajia
sekd kotihoitoon ettd ympérivuorokautiseen hoivaan, jotta palveluiden laatu voidaan taata ja in-
himillinen kohtelu varmistaa. Monet ikdihmiset omaisineen ovat odottaneet luvattua hoitajamaa-
rien lisdystd jo kohtuuttoman pitkaén.

Ympérivuorokautisen hoivan sdéntelyd uudistamalla ei kuitenkaan saa heikentdd kotihoidossa
olevien ikdihmisten tai omaishoitajien asemaa. Hallituksen hoitajamitoitusesityksen perustelui-
hin on kirjattu arvio siit4, ettd kotihoidon tilanne heikkenee, kun hoivahenkildstdd joudutaan siir-
tdméadn kotihoidosta ympérivuorokautiseen hoivaan. Hallitus ei ole toistaiseksi esittdnyt ratkaisu-
ja, joilla kotihoidon hoitajakatoa voitaisiin ehkiistd. Kokoomus pitd4 tilannetta kestdméttomana.

Kokoomuksen mielesté ikdéntyneiden palveluiden uudistaminen on tehtéva siten, ettd vastuuta
kannetaan kaikista ikdihmisisté riippumatta siitd, millaisten palveluiden piirissd he ovat tai missi
he asuvat. Kokoomus esittdd huolensa siité, etté kirjaukset lakiin eivit yksindén riité, jos hoitajia
palveluiden toteuttamiseksi ei ole saatavilla tai uudistukselta puuttuu rahoitus. Néihin kysymyk-
siin myos perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2020 vp) kiinnittdnyt huomiota.

Vanhuspalveluiden uudistamiseen kytketyn rahoituksen on oltava kestdvélld pohjalla. Kuntien

taloudellinen tilanne oli erittdin haastava jo ennen koronakriisin alkamista, ja kehitysndkymaét
ovat nyt synkentyneet entisestddn. Kuntatalous on joutunut vapaapudotukseen koronakriisin
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myotd. Kokoomuksen mielestd kuntia on tuettava ja autettava, jotta voidaan turvata kuntien toi-
mintaedellytykset akuutin kriisin keskelld ja ihmisille tirkedt peruspalvelut myos tulevaisuudes-
sa. Hallituksen linja siirtdd tyollisyysreformeja heikentéé entisestédén kuntien tilannetta. Hyvin-
vointipalveluiden turvaamiseksi olennaista on saada nostettua tyollisyysastetta.

Kokoomus esittdd vakavan huolen siitd, ettd hallituksen hoitajamitoitusesityksen velvoitteet yh-
distettynd esityksen kestimittoméén rahoituspohjaan voivat pahimmillaan ajaa kunnat merkitta-
vééan ahdinkoon, jossa niiden talous ja muut kuntien palvelut ovat vaarassa heikentya.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 15/2020 vp) mukaan hallituksen lakiesitysti vanhus-
tenhoidon henkildstomitoituksesta ei voida sellaisenaan kisitelld eduskunnassa tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd, tekemittd siihen perustuslakivaliokunnan edellyttimid merkittévid kor-
jauksia siirtymédsaannoksen tdsmentdmiseksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan seuraavaa: "Nyt arvioitavan lakiehdotuksen siirty-
mdsddnnostd on kuitenkin tdsmennettdvd siten, ettd siitd kdyvit selkedsti ilmi henkilostomitoituk-
sen mddrdytymisen perusteet ja sen aiheuttamien kustannusten korvattavuus valtionosuusjdrjes-
telmdn puitteissa myds siirtymdaikana siten, ettd lakiehdotuksen mukaiset velvoitteet ja rahoitus-
periaatteen edellyttdmd rahoitus niiden toteuttamiseen ovat ajallisesti yhtenevdisid. Tdllainen
tasmentdminen on edellytyksend lakiehdotuksen kdsittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjdrjes-
tyksessd. Tdasmentdminen voidaan tehdd esimerkiksi sddntelylld, jossa henkilostomitoituksen al-
kaminen on yksiselitteistd, aikaistamalla rahoituksen alkamista vastaamaan tdsmennettyd henki-
lostomitoitusta 1.8.2020 alkaen tai sddntelylld, jossa henkilostomitoitus ja rahoitus nousevat as-
teittain."

Perustuslakivaliokunnan esittdmisté kolmesta vaihtoehtoisesta ratkaisumallista siirtymésdannok-
sen tdsmentdmiseksi sosiaali- ja terveysministerid padtyi vastineessaan esittimién mitoituksen
nostamista porrastamalla. Ministerid esittdd samassa yhteydessd, ettd laki tulisi voimaan
1.10.2020 eli kaksi kuukautta alkuperdistd aikataulua myO6hemmin. Lain tullessa voimaan
1.10.2020 henkilostdmitoituksen tulisi olla véhintdén 0,5 tyontekijai. Mitoitusta nostettaisiin lain
voimaantulon jdlkeen kahteen otteeseen ennen siirtyméajan padttymistd. 1.1.2021 henkildstomi-
toituksen tulisi olla vdhintddn 0,55 tyontekijaé ja 1.1.2022 véhintdén 0,6 tyontekijdd asiakasta
kohden. Siirtymé&ajan pééttyessa 1.4.2023 edellytettdisiin vahintddn 0,7 mitoitusta.

Kokoomus pitéé osaltaan hyvéna sitd, ettd hoitajien lisddmiseksi edetéédn porrastaen. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnossaan esiin nostama epéselvé oikeustila siirtymésdannoksen osalta sel-
keytyy ja mitoituksen nosto on yksiselitteisemmin sidottu kunnille tulevaan rahoitukseen. Ko-
koomus pitéd kuitenkin tirkeédné, ettd hallituksen henkildstomitoitusesityksen vaikutuksia seura-
taan ja arvioidaan tiiviisti portaittaisen etenemisen eri vaiheissa.

Ympérivuorokautisen hoivan henkildstomitoituksen toteuttamiseen on liittynyt ja liittyy edel-
leen huolia rahoituksen riittivyyden ja hoitohenkilokunnan saatavuuden osalta. Uudistuksen ra-
hoitus ei ole kestivilla pohjalla, ja hoitohenkiloston lisdédmiseksi esitetyt keinot ovat tarpeisiin
néhden riittdméttomid. Porrastetussa mallissa lisdrahoituksen ja uusien hoitajien tarve aikaistuu
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hallituksen alkuperdisestd esityksestd. Henkilostomitoituksen nostamiseen uudella muutetulla
mallilla liittyykin edelleen suuria huolia ja vastaamattomia kysymyksié. Esityksen rahoitusta ja
hoitohenkildston riittdvyyttd on késitelty tarkemmin my6hemmin téssé vastalauseessa.

Kokoomus moittii lakiesityksen kisittelyd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa silté osin, ettd perus-
tuslakivaliokunnan kesékuussa 2020 esittdmistd korjauksista hallituksen esitykseen ja sosiaali- ja
terveysministerion vastineessaan ehdottamista muutoksista ei kuultu lainkaan asiantuntijoita. La-
kiesityksen kriittinen tarkastelu eri asiantuntijoiden ja kuntien taholta on vilttimatonté, jos halu-
taan saada kestévilld pohjalla oleva ja vanhusten todelliset tarpeet huomioiva lakiesitys. Perus-
tuslakivaliokunnan vaatimuksesta hallituksen esitykseen tehdyt muutokset ovat mittaluokaltaan
merkittévié, ja valiokunnan olisi tullut kuulla asiantuntijoita niiden toteuttamiseksi huolellisesti.
Vaikka henkildstomitoituksesta on kevéilld 2020 kuultu laajasti asiantuntijoita, ei néissi aikai-
semmissa kuulemisissa ja asiantuntijalausunnoissa otettu kantaa nimenomaisesti porrastettuun
etenemistapaan henkilostomitoituksen nostamiseksi. Esitys on muuttunut merkittdvalla tavalla
perustuslakivaliokunnan késittelyn jélkeen. Liséksi toimintaympéristdsséd on huomattavia muu-
toksia koronakriisin myota.

On valiokunnan nimenomainen tehtéva selvittda lakiesitysten vaikutukset perusteellisesti. Perus-
tuslakivaliokunnan vaatimien muutosten osalta tiivis asiantuntijakuuleminen olisi voitu sote-va-
liokunnassa toteuttaa huolellisesti, mutta samalla nopeastikin. Kokoomuksen mielesté hallituk-
sen esitykseen vaadittujen muutosten osalta olisi pitdnyt varmistaa, ettd porrastetussa mallissa
esimerkiksi kunnilla séilyvét edellytykset turvata palvelut kaikille ikdéntyneille. Liséksi esimer-
kiksi valvovan viranomaisen tehtdvien maérdén porrastetulla mallilla voisi olla vaikutusta, kun
mitoitus muuttuu noin vuoden vélein. Mitd mitoituksen muuttuminen tarkoittaa esimerkiksi oh-
jauksen, valvonnan ja tarkastuskayntien osalta? Onko valvovan viranomaisen resursoinnissa var-
mistettu, ettd muutosvaiheessa riittdva ohjaus ja valvonta toteutuu?

Rahoitus

Kuntien taloudellinen tilanne oli erittdin haastava jo ennen koronakriisin alkamista, ja kehitysna-
kymaét ovat koronan my6té synkentyneet entisestddn. Kuntien selvidmiseen mahdollisista uusista
velvoitteista, kuten ympérivuorokautisen hoivan henkildstomitoitus, liittyy merkittivid riskeja,
silld samaan aikaan kuntien peruspalveluiden tarve tullee merkittévisti kasvamaan koronakriisin
jélkivaikutuksena.

Kokoomus nostaa esiin my0s huolen siitd, ettd lakiesityksen arvioinnissa kaytetty henkil9stora-
kennetieto on jo osin vanhentunutta eikd palkankorotuspaineita ole huomioitu kustannuksissa.

Myos perustuslakivaliokunta on antamassaan lausunnossa (PeVL 15/2020 vp) todennut selvisa-
naisesti tarpeen seurata henkildstomitoituksen kustannusvaikutuksia ja tarpeen mukaan ryhtyé
toimenpiteisiin. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd erityistd huomiota kuntien vaikeaan tilantee-
seen koronan aiheuttamien poikkeusolojen johdosta. "Perustuslakivaliokunnan mielestd on sel-
vdd, ettd valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaisilla poikkeusoloilla ja niiden johdosta sdddetyilld ra-
Jjoitustoimilla on merkittivid vaikutuksia julkiseen talouteen myds kuntien osalta. Valiokunta pi-
tdd valttamdttomdnd, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotetun mitoituksen kustannusvaikutuksia
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tarkoin ja ryhtyy tarvittaessa rahoitusperiaatteen toteutumisen edellyttdmiin toimenpiteisiin (ks.
myos PeVL 8/2019 vp, s. 2)."

Sosiaali- ja terveysministerion ehdottama porrastettu mitoituksen nosto tarkoittaisi kuluvalle
vuodelle 1,62 miljoonan euron méérdrahatarvetta, jos henkildstomitoitus tulisi voimaan esitetty-
né ajankohtana 1.10.2020. Vuonna 2021 kustannus henkildstomitoituksen nostamisesta olisi 24,3
miljoonaa euroa. STM:n vastineessa antamien tietojen mukaan kehyksesséd on valmiina 6,5 mil-
joonaa euroa, joten vuodelle 2021 tarvittaisiin 17,8 miljoonan euron lisiméaéiréraha.

Vuonna 2022 henkilostomitoitus nousisi 0,6 tyontekijddn asiakasta kohden, jolloin mitoituksen
nostosta aiheutuva kustannus olisi 68 miljoonaa euroa. STM:n vastineessa antamien tietojen mu-
kaan kehyksessd on valmiina 6,5 miljoonaa euroa, joten lisérahoitusta vuoden 2022 kehykseen
tarvitaan 61,5 miljoonaa euroa.

1.4.2023 alkaen edellytettiisiin vahintdan 0,7 mitoitusta. Télloin kustannukset olisivat 178,9 mil-
joonaa euroa mitoituksen noston jélkeisiltd kuukausilta kyseisen vuoden loppuun saakka. Vuo-
den 2023 alkupuoliskolla voimassa olisi edelleen mitoitus 0,6, jonka kustannukset tammi—maa-
liskuulta olisivat 17 miljoonaa euroa. Yhteensd vuoden 2023 méérirahatarve on 195,9 miljoonaa
euroa. Hallitusohjelmassa on varattu mitoituksen nostolle 70 miljoonaa euroa, joten yli menevéa
125,8 miljoonaa euroa on katettava kehyksen ulkopuolisella lisiméérarahalla.

Vuodelle 2024 ympérivuorokautisen hoivan henkilostomitoitukseen osoitettava madrdraha on
yhteensd 265,8 miljoonaa euroa. Hallitusohjelmassa on varattu pysyvé 70 miljoonan euron méa-
riraha, ja julkisen talouden suunnitelmassa esitetty lisdéméérérahan tarve vuodelle 2024 on 195,8
miljoonan euroa.

Kokoomus pitdd vakavana puutteena ja yhtyy valtiovarainministerion lakiluonnoksesta anta-
maan lausuntoon sité koskien, ettd hallituksen henkilostomitoituksen poliittiset linjaukset ja ta-
loudelliset pdétokset ovat ristiriidassa. Valtiovarainministerid on jo lakiluonnoksesta antamas-
saan lausunnossa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd "menokehyksen sisdltd on hyvin haasteellista
loytad rahoitusta luonnoksessa esitetylle merkittdvdisti muuttuneelle kustannusarviolle. VM kat-
soo liséksi, ettd luonnoksessa esitetyt kokonaiskustannukset ja kustannusvaikutukset tulisi tarkas-
tella sekd JTS-kaudelle ettd myos vuoteen 2030 asti”.

Hallitusohjelmassa vanhusten ympérivuorokautiseen hoivaan suunnattu rahoitus on tdysin riitta-
méton, ja julkisen talouden suunnitelmaan siséllytetty lisdrahoitus lepdd tyhjén péalla. Julkisen
talouden suunnitelmassa todetaan, ettd vuodelle 2023 tarvittava lisdrahoitus ratkaistaan piiasias-
sa STM:n pédluokan sisélld. Hallitus on kertonut, ettd rahoituksen siirroilla ei vaaranneta palve-
lujen tai etuuksien nykyisti tasoa eikd hallitusohjelmassa sovittuja tavoitteita.

Merkittdvimmiksi rahoitusldhteiksi hallitus on kertonut yksityisen terveydenhuollon sairasva-
kuutuskorvausten (KELA-korvaus) leikkaamisen, palveluhankintojen ja ostopalvelujen tehosta-
misen, digitalisaation hyodyntdmisen sekd apteekkipalveluissa ja lddkehuollossa tehtdvét muu-
tokset. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn mukaan mainittuja hankkeita koskevan lainsaa-
dénnoén olisi tdysimédraisesti oltava voimassa vuoden 2023 alusta alkaen, jotta tarvittavaa sais-
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tod henkilostomitoituksen rahoittamiseksi voisi syntyd. Rahoituspdédtokset STM:n siséltd edel-
leen puuttuvat.

Kokoomus pitdd lahtoajatukseltaan epérealistisena sitd, ettd hallituksen henkildstomitoitusta voi-
taisiin suunnitelman tarkoittamalla tavalla rahoittaa mm. tehostamalla kuntien digitalisaatiota ja
palveluhankintoja. Lisdksi porrastettu malli aikaistaa kehyksen ulkopuolisen méiérarahan tarvet-
ta, joten STM:n padluokan siséltd on haettava siéstdjd entistd nopeammin. Riski muiden palve-
luiden leikkaamiselle henkildstomitoituksen rahoittamiseksi kasvaa, silld hallituksen julkisen ta-
louden suunnitelmassa esittdmét keinot lisdrahoitukselle eivit ole nopeita toteuttaa ja siéstdjen
syntyminen toimintaa kehittimailld voi vaatia aikaa. Kokoomus kysyykin Misti hallitus aikoo lei-
kata henkil6stomitoituksen nostamiseksi tarvitsemansa lisdiméarédrahat, nyt kun kustannukset to-
teutuvat aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa eiké hallitus ole varannut riittdvid méarérahoja
kehykseen? Miksi henkilostomitoituksen nostamiseen ei ole hallituksen toimesta osoitettu riitta-
vid médrdrahoja? Véeston ikddntyessd médrdrahojen tarve kasvaa, ja se tulisi myds huomioida.

Kokoomus pitdd my0s vastuuttomana hallituksen aietta romuttaa Kela-korvausjérjestelma ja si-
ten heikentdd ihmisten mahdollisuutta hakeutua tarvitsemiinsa terveyspalveluihin. Eldkeldiset,
tyottomat ja lapsiperheet sinnittelevét terveyskeskusjonoissa, ja hoitoon pédsy peruspalveluihin
on jo nyt hankalaa. Kela-korvaus on monin tavoin parantanut palveluiden saatavuutta ja helpot-
tanut julkisen sektorin painetta. Kela-korvaus mahdollistaa vuosittain noin neljannekselle vies-
tostd 3,4 miljoonaa kéyntid lddkérin vastaanotolla. Kela-korvausta maksetaan sosioekonomiseen
asemaan katsomatta kaikille suomalaisille. Vuonna 2019 laékérin hoidossa oli 1,5 miljoonaa
Kela-korvauksen saajaa. Kokoomuksen mielesti kela-korvausta olisi leikkausten sijaan perustel-
tua korottaa ja siten parantaa yhd useamman suomalaisen mahdollisuutta valita itselle parhaiten
sopiva palvelu ja pééstd hoitoon ajoissa. Henkildstomitoituksen rahoittamiseksi hallituksen on
syytd 10ytdad muita sidéstokohteita kuin ihmisten terveys ja hoitoon paisy.

Koska hoitajamitoituksella on merkittava julkistaloudellinen kustannus ja hyvinvointimenojen
rahoitus on tdlld vuosikymmenelld suurissa vaikeuksissa, tulee kokoomuksen mielestd hoitajami-
toituksen rahoitus kisitelld osana monivuotista kehysmenettelyé ja julkisen talouden suunnitel-
maa, joissa on tdsmennettiva julkistalouden turvaavat rakenneuudistukset.

Hoivahenkiloston tarve ja riittavyys

Sosiaali- ja terveysministerion ehdottama porrastettu mitoituksen nosto tarkoittaisi, ettd lisdhen-
kiloston tarve nykyiseen verrattuna vuodelle 2021 olisi 450 henkildd. Vuonna 2022 lisdhenkilds-
tod olisi oltava 1 259 tydntekijdé nykyiseen verrattuna. Siirtyméajan péadttyessé 1.4.2023 edelly-
tettdisiin vahintddn 0,7 mitoitusta, joka tarkoittaa 4 417 uutta tyontekijad nykyiseen verrattuna.

Hallitus on varautunut nostamaan léhihoitajien koulutusméérié henkildstomitoituksen noston to-
teuttamiseksi. Lahihoitajien koulutukseen on varattu yhteenséd 148 miljoonaa euroa hallituksen
esityksessd arvioidun mukaisesti. Téstéi julkisen talouden suunnitelmassa kohdennetaan 1&hihoi-
tajakoulutuksen lisdédmiseksi yhteensd 116,5 miljoonan euron méirdaikainen rahoitus vuosille
2021—2024.
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Hallituksen toimilla ei kuitenkaan varmisteta téllé aikataululla riittdvaa hoitajien maérad. Koulu-
tukseen osoitettu lisdresursointi auttaa lukuina tarkasteltuna kattamaan henkildstomitoituksen ai-
heuttamaa henkil6ston saatavuuden tarvetta, mutta ajallisesti kouluttamalla ei vastata akuuttiin
hoitajapulaan, silld 1dhihoitajiksi opiskelevat valmistuvat vasta vuosien padstd. Kokonaiskuvassa
haasteena on myds henkildston kasvava tarve myos muissa hoito- ja hoivapalveluissa seka hoita-
jien eldkoityminen.

Hoivahenkildstosté on pulaa jo nyt, ja nopealla aikataululla henkildst6éd on vaikea saada. Samaan
aikaan, kun palvelutarve kasvaa ikdantymisen myota ja lisédé henkildstotarvetta, tyoikdisten maa-
rd supistuu ja merkittdvd médrd nykyistd hoitohenkildstod elédkoityy. KEVA on arvioinut, ettd
hoitoalalta jad vanhuuseldkkeelle seuraavan 10 vuoden aikana jopa 29 000 henkil64 ja tydkyvyt-
tomyyseldkkeille 14 000 henkilda.

Hallituksen esittima henkilostomitoitus vaatii 4 400 hoitajaa pelkéstdén ymparivuorokautiseen
hoivaan. Liséksi tarvittaisiin hoitajia kotihoitoon, jonka asiakasméérdt STM:n mukaan ovat kas-
vaneet viimeisen kahden vuoden aikana 4 000 asiakkaalla ja kasvun ennustetaan nopeutuvan tu-
levina vuosina. Mitd nopeammin hoitajia tarvitaan ympérivuorokautiseen hoivaan, sitd suurempi
on riski sille, ettd hoitajia joudutaan ottamaan kotihoidosta.

Valtiovarainministeri¢ on lausuntokierroksella ilmaissut "huolen esitetyn mukaisen henkilosto-
mitoituksen asettamisesta ilman ndkymdd siitd, ettd alan koulutetun tyovoiman saatavuusongel-
miin olisi l6ydettdvissd todenndkoisid ja todellisia ratkaisuja ldhivuosien kuluessa".

Myos perustuslakivaliokunta nostaa esiin lausunnossaan (PeVL 15/2020 vp), etté sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan olisi syyta kiinnittda erityistd huomiota ammattitaitoisen ja patevén henkildston
saatavuuteen.

Kokoomuksen mielesté tydvoiman saatavuuteen ja riittdvyyteen olisi haettava laajasti ratkaisuja.
Vanhushoitoalan houkuttelevuuteen tulee kiinnittd4 huomiota ja tuoda keinoja tilanteen paranta-
miseksi. My0s teknologian kautta saataviin hydtyihin tulisi kiinnittdd huomiota, mité ei lakiesi-
tyksessd nyt ole tehty. Ihmisté ei voi teknologia korvata, mutta nykyaikana kaikessa palvelutoi-
minnassa olisi huomioitava teknologian ja digitalisaation kautta saavutettavat ratkaisut.

Myos lainsédddénnon arviointineuvosto moitti lakiluonnosta siitd, ettd henkildston lisdédmiseksi ei
ole pohdittu erilaisia vaihtoehtoja eikd mahdollisuutta hyddyntééd teknologiaa ole huomioitu:
"Vanhuspalveluiden riittivin ja osaavan henkildston varmistamisen osalta sen sijaan ei ole tehty
vertailua erilaisten mallien tai hoitajamitoituksen mddrien vililld. Ei ole siis esitelty muunlaista
vaihtoehtoa kuin sitova hoitajamitoitus eikd muunlaista mitoitusmddrdd kuin 0,7. Vaihtoehtoja
arvioitaessa voisi pohtia esimerkiksi teknologian mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Edes vah-
va poliittinen tavoitteenasettelu ei ole syy olla tekemdittd vaihtoehtojen vertailua hallituksen esi-
tyksessd, vaikka se tosiasiassa usein sitoo virkamiesvalmistelua."

Kokoomuksen mielesti erityisesti patevén hoito- ja hoivahenkil6ston riittdvyyteen liittyvét huo-

let koko sosiaali- ja terveyspalveluiden kentéssd olisivat olleet yksi tirked perustelu sille, ettd
vanhuspalveluiden kokonaisuudistusta olisi tullut viedd eteenpéin yhtendisend esityksend, jossa
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olisi huomioitu kestévillé tavalla koko vanhustenhuollon palveluiden tarve ja henkildston riitté-
vyys kaikkiin palveluihin pitkalld aikavélilla.

Kotihoito ja muiden hoivaa tarvitsevien huomioiminen

Perustuslakivaliokunta nostaa lausunnossaan (PeVL 15/2020 vp) esiin erityisen huolen liittyen
henkil6ston saatavuuteen erityisesti kotihoidon turvaamisen nakokulmasta: "Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd lisdksi huomiota sddntelyn toteutettavuuteen. Perustuslakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan ehdotetun hoitajamitoituksen toteuttaminen voi olla joissain kunnissa haas-
teellista erityisesti saatavilla olevien henkilostoresurssien niukkuudesta johtuen. Hallituksen esi-
tyksen mukaan riskind on myds, ettd ainakin lyhyelld aikavililld osa kotihoidon henkildstostd
siirtyy ympdrivuorokautisen hoidon palveluihin ja timd aiheuttaa henkilostovajetta kotihoitoon
(s. 63). Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd kiinnittdd erityistd huomiota ammattitaitoisen ja
pdtevin henkiloston saatavuuteen."

Myos valtiovarainministeridé on lausuntokierroksen palautteessaan todennut: " VM suhtautuu eri-
tyisen vakavasti riskiin, jossa ympdrivuorokautisen hoito- ja hoivayksikoiden henkilostomitoituk-
sen sddntely aikaansaisi kotihoidon henkilostotilanteen heikentymisen. Tiéllainen kehitys turme-
lisi ja ehkdisisi jo tehtyd kotihoidon kehittdmistyotd. Lisdksi se aikaansaisi merkittdvdn kustan-
nuspaineen heikentyneelle kuntataloudelle."

Ikdihmisten mééran kasvaessa hoivan ja tukipalveluiden tarve tulee kasvamaan erityisesti koti-
hoidossa. Ammattitaitoisen ja osaavan henkilokunnan méaéré ja tukipalveluiden riittdvyys koti-
hoidossa on varmistettava, jotta mahdollisimman moni ikdihminen voi asua tuetusti omassa ko-
dissaan niin kauan kuin se on juuri hinelle paras ja turvallinen ratkaisu.

Kokoomuksen mielestéd ikdihmisten kotona asuminen ja kotona pérjddminen ovat vanhuspalve-
luiden koko jarjestelmén toimivuuden kannalta ensisijaisia tavoitteita ja keinoja. Onkin keskeisté
varmistaa kotihoidon kehittdminen ja riittdva resursointi, muuten riskind on kotihoidon heikke-
neminen, miké johtaisi vddjaamattd vanhuspalveluiden romuttumiseen.

Hallituksen lakiesitys hoitajamitoituksesta on ikdihmisten hoivaa eriarvoistava, silld se sivuuttaa
yli puolet vanhuspalveluja kayttdvistd ikdihmisistd kokonaan. Hoitajamitoitus kohdistuu pelkis-
tddn ympérivuorokautiseen hoitoon ja jéttdd syrjddn sen vakavan tosiasian, ettd myods kotihoidos-
sa on huutava pula hoitajista.

Kotihoidon varassa olevien ikdihmisten kunto on entistd huonompi, ja yhad useampi heistd on
muistisairas. Esitys pakottaisi yksittdisend toimena kuntia siirtdiméén henkil6st6d ympérivuoro-
kautiseen hoitoon kotihoidosta, jossa on jo nyt hélyttdva puute henkilostostd. Myos esimerkiksi
vammaispalveluissa on riski sille, ettd hoitajia siirtyisi henkildstomitoituksen myoté ikéantynei-
den ympérivuorokautiseen hoivaan, miké heikentdisi vammaispalveluiden tilannetta.

Kokoomus on kertonut olevansa sitoutunut hoitajamitoituksen toteuttamiseen osana vanhuspal-
velujen kokonaisuudistusta. Tdmén ymparivuorokautista hoivaa koskevan esityksen ongelma on
se, ettd se ei nimenomaan ole kokonaisuus, vaan se tuottaa merkittivid riskeja kotihoitoon. Osaa-
van hoitohenkil6kunnan riittdvyys on turvattava kaikissa ikdihmisten palveluissa, omaishoidon

23



Valiokunnan mietinté StVM 18/2020 vp
Vastalause 2 /kok

tukena ja vammaispalveluissa. Hallituksen on pikaisesti tuotava ratkaisut, joilla turvataan nykyis-
td paremmin henkildstdon mééréd, osaaminen ja kohdentaminen kaikkiin vanhuspalveluihin.

Yhtendinen kansallinen arviointi- ja seurantajdrjestelmd

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2020 vp) edellyttinyt, ettd hallituksen esitys-
td muutetaan silti osin, ettd arviointijérjestelmén perusteiden laintasoisuus varmistetaan: "Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 19 §:n 3 momentissa ja 121 §:n 2 momentissa sddde-
tyistd lakivarauksista johtuu, ettd vanhuspalvelutehtivdn sisdltoon ja laajuuteen vaikuttavan ar-
viointijdrjestelmdn perusteet on mddriteltdvd laintasoisesti. Sddntelyd on tdydennettdvd ja tds-
mennettdvd olennaisesti. Tdllainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen kdsittelemiselle ta-
vallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd."

Kokoomus pitdéd hyvéna sitd, ettd ikdéntyneiden hoidon tarpeen arvioimiseksi saadaan kayttoon
valtakunnallinen mittaristo, kuten kokoomus on esittanyt. Yhtendisen kansallisen arviointi- ja
seurantajarjestelmian myo6td vanhusten yhdenvertaisuus palveluissa paranee ja hoiva vastaa pa-
remmin ikd&ntyneen yksil6llisié tarpeita.

RAl-jérjestelmié on lausuntopalautteessa laajalti pidetty toistaiseksi parhaana vélineend arvioi-
da hoitosuutta, mutta yksittdisen jarjestelmén kirjaamiseen lakiin liittyy kuitenkin kysymyksia.
Joissakin lausuntopalautteissa on kiinnitetty huomiota myos siihen, ettd RAI-jérjestelma ei yksi-
nédédn vastaa kaikkiin niihin palvelutarpeen arvioinnin tilanteisiin, joita vanhuspalveluissa esiin-
tyy, ja olisikin tarpeellista, ettd RAI:n rinnalla voidaan joustavasti kéyttdd myds muita mittareita.

Valvira on lausuntokierroksella esittinyt nikemyksendédn seuraavaa: "Valviran nikemyksen mu-
kaan tdlld hetkelld ikdihmisten palvelujen arviointiin suunnatuista mittareista RAI -mittaristo on
kehittynein. Ajan myotd ikdihmisten palvelujen arvioinnin mittaristot voivat kehittyd, joten Val-
viran ndkemyksen mukaan ei ole ongelmatonta, ettd laissa mainitaan vain yksi (kaupallinen) mit-
taristo. RAI -mittaristosta olisi perusteltua sddtdd esim. asetuksen tasolla tai esimerkinomaisesti,
Jjotta tulevaisuudessa sen rinnalle voitaisiin tuoda myds muita palvelujen tarpeen arviointia var-
ten kehitettyjd mittaristoja." Myos AVI:t ovat esittdneet huolensa liian yksipuolisesta arviointi-
menetelmén kaytosta.

Kokoomus esittdd huolen siité, ettd perustuslakivaliokunnan vaatimuksesta arviointijérjestelméan
perusteet on médriteltidva laintasoisesti, mutta sosiaali- ja terveysvaliokunnassa ei kuultu asian-
tuntijoita muutoksen toteuttamiseksi. Kuulemisten puuttuessa jii selvittiméattd mm. niitd kysy-
myKksié, joita yksittdisen arviointimenetelman nimedminen laissa mahdollisesti tarkoittaisi. My&s
RAI:114 keréttidvian tiedon avoimuuteen ja tiedon kéyttoon liittyy kysymyksia, joita olisi tullut sel-
vittdd tarkemmin kuulemisilla. Voivatko arvioitavat ikdantyneet ja heiddn omaisensa saada tieto-
ja itselleen? Mittarin avulla tehddén ihmisten eldaméin vaikuttavia paatoksid. My0s arviointijér-
jestelmén kéyttdonottoon liittyvéaédn koulutustarpeeseen ja mahdollisiin kaytostéd aiheutuviin kus-
tannuksiin olisi ollut tirkedd kuulemisissa syventyd tarkemmin.
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Muuta huomioitavaa

Kokoomus haluaa parantaa vanhuspalveluiden laatua ja varmistaa hyvéan hoivan jokaiselle palve-
luita tarvitsevalle ikdihmiselle. Liséd hoitajia tarvitaan sekd ympéarivuorokautiseen hoivaan etté
kotihoitoon. Kokoomuksen huolena on ollut kotihoidon tilanne, johon hallituksen esitys vaikut-
taa heikentdvésti.

Hallituksen hoitajamitoitusesityksen perusteluissa kerrotaan esityksen heikentdvén kotihoidon
hoitajien saatavuutta ja siten kotihoitoa tarvitsevien vanhusten asemaa. My0s lainsdddannon ar-
viointineuvosto otti tdmén huolen esille. Arvioinnin kannalta lainsd&dédnnon arviointineuvosto
piti ongelmallisena sitd, ettd hallitus aikoo sddtdd tdssd vaiheessa vain ympérivuorokautisen hoi-
van hoitajamitoituksesta. Talloin vanhuspalvelulain uudistamisen kokonaisuutta on vaikea hah-
mottaa. Arviointineuvosto painottaa viisaasti, ettd vanhusten palveluiden kokonaisuutta olisi voi-
tava arvioida.

Huolena on my®os, ettd henkildstomitoituksen nosto nostaa kynnystd ymparivuorokautiseen hoi-
vaan padsemiseksi. Kokoomuksen mielestd muutokset eivét saa johtaa ikddntyneiden siirtelyyn
palvelusta toiseen tai vaikuttaa palveluiden oikea-aikaiseen saatavuuteen heikentévésti.

On my0s valttimatontd, ettd sosiaali- ja terveysministerid ohjaa valtakunnallisesti AVI:a, jotta
tulkinta hoitajamitoituksesta on yhdenmukainen ympéri Suomen ja kohtelee sekd vanhuksia etté
toisaalta yrittdjié tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti.

Hoitajien koulutusta on liséttdvé kattamaan koko vanhuspalvelujérjestelmén henkildstotarvetta ja
sithen on 16ydyttévé resurssit. Ammattitaitoisen ja osaavan henkildston riittdvyys palveluissa on
varmistettava ja esimerkiksi lddkehoidon osaamisen taso ei saa laskea, kun henkildstorakenne
muuttuu hallituksen esityksessé esitetylld tavalla. Kokoomus pitdd myos tirkednd, ettd vélitto-
mén ja vilillisen tyon erosta ei saa tehdé liian jaykkaa, vaan tulkinnassa on oltava riittéva jousta-
vuus. On vahintéén siséllytettdvé asiakkaan kanssa tehtévé vélillinen tyd osaksi hoitotydti ja va-
rottava, ettei palauteta vanhoja hierarkioita vanhustenhoitoon. On térkei, ettd hoivahenkilstol-
13 on jatkossakin mahdollisuus arkiaskareiden hoitamiseen yhdessé ikdéntyneen kanssa.

Palveluiden kehittdmisessi on tirkeda ottaa huomioon myds yksikdiden johtaminen, omavalvon-
ta ja toimitilojen toimivuus hyvén hoivan mahdollistamiseksi. Teknologian hyddyntdminen tulisi
huomioida mitoituksessa. Ladkehoidon turvallisuus ikddntyneiden palveluissa on varmistettava
ja ladkehoidon kokonaisuus oltava hallinnassa.

Kokoomuksen mielesté eduskunnan on saatava késiteltdvékseen sellainen vanhuspalvelulain ko-
konaisuudistus, joka turvaa kestdvasti vanhuspalveluiden laadukkaan kokonaisuuden ja liséd hoi-
tajia ymparivuorokautisen hoivan lisdksi kotihoitoon ja omaishoidon tueksi. Suomalaisten on
voitava luottaa, ettd ikddntyessddn jokainen saa hyvén hoivan, hoidon seki inhimillisen kohtelun.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd lakiehdotus hyvdiksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja
ettd hyviksytddn 9 lausumaa.(Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsittelyyn vanhuspalvelulain koko-
naisuudistuksen, jolla varmistetaan palveluiden yhdenvertaisuus ja parempi saatavuus jo-
kaiselle palveluita tarvitsevalle ikddntyneelle. Uudistuksessa on varmistettava, ettd yhteen
palvelumuotoon tehtdvit muutokset eivit heikennd palveluiden laatua tai saatavuutta toi-
saalla. Vanhuspalvelulain uudistamista koskeva esitys on tuotava eduskuntaan niin, ettd se
ehditddn kdsitelld kuluvan eduskuntakauden aikana.

2) Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto tuo viipymdttd eduskunnan kdsiteltiviksi tar-
vittavat toimet kotihoidon hoitajapulan ratkaisemiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ympd-
rivuorokautisen hoivan henkildstomitoitus ei vaaranna kotihoidon palveluiden saatavuut-
ta.

3) Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tuo viipymdttd eduskunnan kdsiteltdviksi tar-
vittavat toimet omaishoidettavien ja omaishoitajien riittdvdin tuen ja palveluiden turvaami-
seksi.

4) Eduskunta edellyttdd, ettd ympdrivuorokautisen hoivan henkilostomitoituksen nostosta
laaditaan vuoden 2022 aikana kattava arviointi, jossa selvitetidn hallituksen esityksen
vaikutukset vanhuspalveluiden kokonaisuuteen ja henkiloston saatavuuteen.

5) Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen on viipymdttd esitettdvd sellaiset ratkaisut henki-
loston riittdvyyden turvaamiseksi, jotka ovat yhteensopivat porrastetussa mallissa asete-
tun henkilostotarpeen aikataulun kanssa.

6) Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen on viipymdttd esitettdvd, miten se aikoo jdrjestdd
henkiléstomitoituksen vaatiman lisdrahoituksen vuosina 2021—2024.

7) Eduskunta edellyttid, ettd julkistaloudellisen merkittivyytensd vuoksi hoitajamitoituk-
sen rahoitus kdsitellddn osana monivuotista kehysmenettelyd ja julkisen talouden suunni-
telmaa, joissa on tidsmennettdvd julkistalouden turvaavat rakenneuudistukset.

8) Eduskunta edellyttid, ettd ihmisten mahdollisuutta saada oikea-aikaisesti tarvitse-
miaan terveydenhuollon palveluita ei heikennetd Kela-korvauksia leikkaamalla.

9) Eduskunta edellyttdd, ettd rahoituslihteisiin liittyvd lainvalmistelu aloitetaan viipymdit-
td. Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn mukaan rahoituslihteitd koskevan lainsdd-
ddnnén olisi tdysimddrdisesti oltava voimassa vuoden 2023 alusta alkaen, jotta tarvittavat
toimet henkilostomitoituksen rahoittamiseksi voisivat toteutua.
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Helsingissd 22.6.2020
Mia Laiho kok

Juhana Vartiainen kok
Pia Kauma kok
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