Valiokunnan mietinté6 StVM 33/2018 vp— KAA 4/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Vakuutus- ja elikelaitosten liddkéreilta poistettava mielivaltainen oikeus kumota potilasta
hoitavan lddkérin lausuntoja. Tapaturmavakuutuslain 41 d § muuttaminen siten etti tuo
mielivaltaisuus poistuu.

JOHDANTO
Vireilletulo

Vakuutus- ja eldkelaitosten ladkareiltd poistettava mielivaltainen oikeus kumota potilasta hoita-
van ladkarin lausuntoja. Tapaturmavakuutuslain 41 d § muuttaminen siten ettd tuo mielivaltai-
suus poistuu. (KAA 4/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- aloitteen tekija Pertti Latvala

- aloitteen tekijoiden edustaja Nico Ojala

- neuvotteleva virkamies Kirsi Terhemaa, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Riitta Haapasaari, oikeusministerid

- esittelijineuvos Kirsi Liukkonen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- terveyspolitiikan asiantuntija Lauri Vuorenkoski, Suomen Laékariliitto ry

- johtava lakiasiaintuntija Outi Aalto, Tydeldkevakuuttajat TELA ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- vakuutusoikeus

- Kansanelékelaitos

- Aivovammaliitto ry

- Finanssiala ry

- Suomen Potilasliitto ry

- Tapaturmavakuutuskeskus TVK

KANSALAISALOITE

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd vakuutusyhtididen ja eldkelaitosten omien lddkéreiden oi-
keus olla noudattamatta lausunnoissaan ja muissa kannanotoissaan terveydenhuollon ammatti-
henkilstdstd annetun lain 23 §:n mukaisia muotossédannoksié tulee poistaa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kansalaisaloitteen arviointia

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan tapaturmavakuutuslakiin (nykyisin tydtapaturma- ja ammattitau-
tilaki) sddnndstd, jonka mukaan vakuutus- tai eldkelaitoksen lddkéarin on merkittédva korvausasias-
sa ladketieteellisen seikan arviointia koskeva kannanottonsa noudattaen terveydenhuollon am-
mattihenkilolain 23 §:ssd sdddettyjd 1adkintdlaillisia todistuksia ja lausuntoja koskevia muoto-
vaatimuksia.

Aloitteessa katsotaan, ettd vakuutus- ja elédkelaitosten ladkéreilld on ollut pitkdén lain suojaama
oikeus tehdi péadtoksid ilman vastuuta lausunnoistaan. Aloitteen tekijit ovat pitineet perustuslain
6 §:n turvaaman yhdenvertaisuuden vastaisena siti, ettd hoitavalta 1d4kariltd vaaditaan lausun-
non allekirjoittamista kunnian ja omantunnon kautta, mutta samaa ei edellytetd vakuutusladkéril-
ta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé aloitteessa kuvattuja vakuutusladkareiden lausuntoihin liitty-
vid kansalaisten kokemuksia lausuntojen epdoikeudenmukaisuudesta ja epaluottamusta paatok-
senteon riippumattomuuteen huolestuttavina vakuutuspdétdsten uskottavuuden ja jérjestelmén
hyvéksyttavyyden kannalta. Tétd epdluottamusta kuvaa myds asiasta kédytévi kansalaiskeskuste-
lu. Tilanne on vakuutettujen kannalta ongelmallinen erityisesti silloin, kun korvauksen hakijaa
hoitaneiden lddkéareiden lausunnot ja johtopédtokset eroavat vakuutus- tai eldkelaitoksen paatok-
sestd, eikd hakija saa riittdvésti tietoa paédtoksen taustalla olevista syist.

Hylkddvien pditdsten osuus vaihtelee etuuslajeittain huomattavasti. Esimerkiksi tyokyvytto-
myyseldkkeiden hylkéysosuus oli viime vuonna 29 prosenttia. Vakuutusyhtidille ilmoitetuista
tyOtapaturmista ja ammattitaudeista noin 10 prosenttia evéttiin joko juridisin tai lddketieteellisin
perustein. Ladketieteelliselld tyokyvyttomyysperusteella tehtyjen hylkdysten osuus Kansaneldke-
laitoksessa on vuosittain noin 1,6—2,5 % hakemuksista.

Valiokunta on eri yhteyksissé kiinnittinyt huomiota etuuspditdsten perustelujen selkeyden ja
ymmarrettivyyden merkitykseen (esim. StVM 11/2004 vp ja StVM 7/2014 vp). Myos lainséa-
déntdd on muutettu etuuspéitosten perustelujen parantamiseksi. Kansalaisaloite osoittaa, ettd so-
siaalivakuutusjérjestelmén ldpindkyvyyttd ja luottamusta péditdsten oikeellisuuteen on edelleen
tarpeen vahvistaa.

Valiokunta toteaa, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6lain 23 §:n muotosédénnds koskee tuo-
mioistuimelle tai muulle julkiselle viranomaiselle tarkoitettuja lausuntoja ja todistuksia, jotka tal-
16in ovat pétevid ilman valallista vahvistusta. Sddnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa ladkéri toi-
mii ulkopuolisen todistajan tai asiantuntijan asemassa tuomioistuimessa tai viranomaisessa ja to-
distus tai lausunto perustuu lddkérin omaan havainnointiin hoitovastuullaan olevasta potilaasta.
Valiokunta on pitényt tarkoituksenmukaisuussyisté sindnsé perusteltuna, ettei eldkelaitoksen 1d4-
kérin asian valmistelussa esittdmié kannanottoja edellyteté kirjattavaksi asiakirjoihin noudattaen
mainittuja muotovaatimuksia (StVM 11/2004 vp). Valiokunta on kuitenkin painottanut, etti ela-
keyhtion ladkéri osallistuu paatdksen valmisteluun ladkéarikoulutuksensa ja ammatillisen osaami-
sensa perusteella. Asiantuntijalddkarin tehtdviana on osaltaan huolehtia siité, etti keskeiset ratkai-
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suun vaikuttaneet lddketieteelliset seikat siséllytetéédn ratkaisun perusteluihin oikein ja perusteel-
lisesti (HE 277/2014 vp, s. 128). Valiokunta korostaa perustelujen ja niihin siséltyvén lddketie-
teellisen arvioinnin selkeyden merkitystd paitdsten ymmaérrettivyyden kannalta.

Asiantuntijalddkareiden toimintaan kohdistuu my6s Valviran ja aluehallintovirastojen valvonta,
jonka laajuus ja sisdltd riippuvat késiteltdvéin asian laadusta. Lakisédteisten korvauslajien kor-
vauskdsittely on julkisen hallintotehtévin hoitamista ja tehdéén vakuutusyhtidssé virkavastuulla.
Etuuden hakijalla on lisdksi oikeus saada vakuutuslaitoksesta tiedoksi péétokseen vaikuttaneet
ladketieteelliset perustelut ja arvion tehneen lddkdrin henkil6llisyys. Vakuutusladkérit ovat jo
voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella velvollisia noudattamaan terveydenhuollon ammatti-
henkil6lakia esimerkiksi etuusasiassa arvioidessaan ladkéarind potilaan terveydentilaa.

Valiokunta toteaa, ettd aloitteessa ehdotettu lainmuutos ei vaikuttaisi asiantuntijaldékérin velvol-
lisuuksiin tai hdneen kohdistuvaan valvontaan, eikd tdmén vuoksi pidé tarkoituksenmukaisena
lain muuttamista aloitteessa ehdotetulla tavalla. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd kansalaisaloite
tuo merkittavélla tavalla esille seikkoja, joiden perusteella vakuutusléékérijarjestelmés on edel-
leen arvioitava ja kehitettdva kansalaisten oikeusturvan ja jérjestelmén hyviksyttdvyyden paran-
tamiseksi.

Vakuutuslddkdrijarjestelmdn kehittiminen

Vakuutusladkérijarjestelmén kehittdmistd pohtineen tyéryhmén muistiossa (STM raportteja ja
muistioita 2014:1) tehtiin ehdotuksia péadtdsten perustelemista, viestintid, sidonnaisuuksien il-
moittamista, muutoksenhakua seka lddkéareiden osaamista ja koulutusta koskeviksi toimenpiteik-
si. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta on esimerkiksi vahinkojen késittelya koskevia sddnndksia li-
satty Kansanelédkelaitosta, tydelikelaitoksia ja liikennevakuutusta, potilasvakuutusta ja tyStapa-
turmavakuutusta harjoittavia yhti6itd velvoittaviin sdddoksiin paétosten perustelemisesta.

Edelld mainitun tyéryhmén mukaan vakuutuslaitosten ratkaisuja ja asiantuntijalédédkérin asemaa
kohtaan tunnettu epéluottamus johtuu osittain siité, ettd jérjestelméai ja vakuutuslédkéreiden roo-
lia ei tunneta. Tésté syysté jérjestelmdd koskevaa viestintdd on kehitetty ja kansalaisille on laadit-
tu paremmin saavutettavaa tietoa sosiaalivakuutuksesta.

Tyo6ryhmén raportissa viitattiin siihen, ettid toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntien riip-
pumattomuuteen ja puolueettomuuteen kohdistuu epdilyksid, joiden vdhentdmiseksi muutoksen-
hakulautakuntien lddkéreiden ja muiden jésenten sidonnaisuuksiin tulisi kiinnittda entistd enem-
mén huomiota ja niisté tulisi ilmoittaa avoimesti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti toimeentulo-
turvan muutoksenhakulautakuntia koskeneen hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd perus-
teltuna eduskuntakaisittelyssé lisétd lakeihin sdénnokset sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuu-
desta (StVM 8/2017 vp). Lait tulivat voimaan viime vuoden alusta.

Sosiaali- ja terveysministerio on 9.4.2018 asettanut laajapohjaisen neuvottelukunnan, jonka teh-
tdvénd on jatkaa vakuutuslddkarijirjestelmén kehittdmistd aiempien hankkeiden ja selvitysten
pohjalta. Mukana on eri ministerididen, vakuutusalan, hoitavien lddkireiden ja vakuutusladkarei-
den seka potilas- ja asiakasjérjestdjen edustajia. Neuvottelukunta on asetettu kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Yhtenéd keskeisené asiakokonaisuutena on vakuutuslddkéreiden ja hoitavien ladkarei-
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den koulutus. Yleiseni tavoitteena on lisdtd vakuutusldédkérijarjestelmén ja koko sosiaalivakuu-
tusjarjestelmén ldpindkyvyyttd sekéd kansalaisten luottamusta jérjestelméin. Neuvottelukunnan
tehtdvénd on myos seurata ja arvioida aiemmin paétettyjen toimenpiteiden toteuttamista ja huo-
lehtia viestinnén kehittdmisestd avoimuutta lisddvisti. Valiokunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid hyddyntdd neuvottelukunnan asiantuntemusta lainsdédénnon muutostarpeiden ar-
vioinnissa.

Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakujirjestelméssé ensimméisend muutoksenhakuasteena toimi-
vat muutoksenhakulautakunnat. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta késittelee laki-
sddteisen tapaturmavakuutuksen piiriin kuuluvia valitusasioita. Muita toimeentuloturvan muu-
toksenhakulautakuntia ovat esimerkiksi tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta ja sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunta. Muutoksenhakulautakuntien kokoonpanoissa on laki-
miesjdsenid, ladkérijasenid ja muutoksenhakijoiden olosuhteita tai tyeldmén ja tyomarkkinoi-
den olosuhteita tuntevia jasenia.

Korkein oikeus (KKO) on vuonna 2018 esittdnyt valtioneuvostolle lainsdddédnnon tdydentdmisté
siten, ettd Valviran tehtiviksi sdddettdisiin tyotapaturma- ja ammattitautiasioissa antaa KKO:lle
pyynnostd vakuutusliéketieteellisid asiantuntijalausuntoja. Esityksessddan KKO toteaa, ettd talla
hetkelld ei kdytettivissa ole tahoa, joka olisi velvollinen antamaan vakuutusoikeudellisessa asias-
sa ladketieteellisen lausunnon tai joka antaisi sellaisen vapaaehtoisesti. KKO:n mukaan lainsié-
déntdesityksen tavoitteena on oikeusturvan yllépitdminen néissi asioissa, joissa puolueettoman
asiantuntijan nikemyksen saaminen tarvittaessa parantaa oikeusvarmuutta. Liséksi lausuntojen
tulee esityksen mukaan olla muutoksenhakijoille maksuttomia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerid pitdé esitystd aiheellisena, mutta katsoo muun muassa lain-
valmistelun viemén ajan vuoksi, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys on annettavissa vasta uu-
delle eduskunnalle. Valiokunta pitéé lainvalmisteluun ryhtymisti erittdin tirkedna vakuutettujen
oikeusturvan toteutumisen kannalta. Valmistelussa on valiokunnan mielestd harkittava myds
Valviran ulkopuolisen riippumattoman asiantuntijaeclimen perustamista vakuutuslédketieteellis-
ten arviointien tekemiseen.

Valiokunta toteaa, ettd tapaturma- ja ammattitautilain mukainen korvaus on siini tarkoitetuissa
tapauksissa ensisijainen esimerkiksi sairausvakuutukseen ndhden. Etuusjérjestelmien portaittai-
suuden mukaisesti kielteisen ratkaisun jdlkeen peruste arvioidaan seuraavassa jérjestelméssa, jol-
loin korvattavuuden perusteen tiyttyessa etuuden maira voi kuitenkin olla pienempi. Sosiaalitur-
vajérjestelmissé on pyritty estimiin tilanteet, joissa henkil0 jai vaille toimeentuloa sen vuoksi,
ettd eri jarjestelmissé hdnen tilannettaan arvioidaan eri tavalla. Jos henkilon sairauspdivéraha- tai
tyokyvyttomyyseldkehakemus on hylétty, henkilod pidetddn tyottdomyysturvalainsdddanndssa
tydkykyisend ja hin on siten oikeutettu tydttomyysetuuksiin. Jos kysymys on siitd, ettd tydnha-
kija on saanut enimmaéisajan sairausvakuutuslain mukaista péivédrahaa ja hianen on edelleen kat-
sottu olevan terveydellisistd syistd kykenemiton tyohonsd, hénelld on kuitenkin oikeus tyotto-
myysetuuteen, jos hinen tyokyvyttdmyyseldkehakemuksensa on vireilld tai hylétty. Valiokunta
toteaa, etté jarjestelmi on monimutkainen ja voi yksittiistapauksissa aiheuttaa huomattavia talou-
dellisia vaikeuksia. Valiokunta korostaa, ettd jonkin korvauksen tai etuuden epdéminen ei saa
merkitd sité, ettd henkild jad kokonaan ilman toimeentuloturvaa. Kansalaisen perusoikeuksien to-
teutumisen kannalta on tirkeéd, ettd myos padtdksenteon nopeuteen ja sujuvuuteen kiinnitetddn
jatkuvasti huomiota.
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Hoitavan lddkarin ja vakuutuslaédkarin erilaiset tehtavit, tydkyvyttomyyden késite eri etuusjérjes-
telmissé sekd vamman ja vahinkotapahtuman vélisen syy-yhteyden arviointi vaikeuttavat paétos-
ten ymmaértdmistd. Etuudenhakijoiden yhdenvertaisuuden ja perusteltujen paitdsten kannalta on
oleellista, ettd etuushakemukseen liitettavit ladkarinlausunnot ovat laadukkaita ja kattavia. Va-
liokunta pitda tarpeellisena, ettd vakuutuslddkarien puolueetonta koulutusta ja hoitavien ladkérei-
den vakuutuslddketieteellistd osaamista kehitetéén edelleen.

Etuus- ja korvauspéitos tehddén kirjallisten selvitysten perusteella, koska ratkaisun tulee perus-
tua kulloisenkin etuusjérjestelmén perusteiden mukaisiin objektiivisiin sairausldydoksiin. Etuus-
asian késittelyssi ladketieteellisen selvityksen keskeisen siséllon muodostavat hoitavan l4édkérin
potilaan terveydentilasta tekemét merkinnét. Tasti syystd on kiinnitettivé erityistd huomiota lau-
sunnonantajalidékireiden osaamiseen kuvata kansalaisen jéljelld oleva toimintakykyisyys ja muut
paétoksentekoon vaikuttavat tekijat. Vakuutuslddkareiden ladketieteellisten perustelujen laatu
korvauksen hylkadvissa ratkaisuissa tulee varmistaa. Keskeisend tavoitteena on kansalaisten ta-
savertaisuus ja vakuutustoiminnan avoimuus tehtéessé vakuutusliéketieteen alaan kuuluvia paa-
toksid.

Valiokunta korostaa myds tdssd yhteydessd, ettd vakuutuslddkéreiden toiminta on tirkeé osa siti
menettelyd, johon luottamus sosiaalivakuutusjirjestelmén toimeenpanoon perustuu. Valiokunta
pitdd vélttiméattoméana vakuutusladkarijarjestelmén edelleen kehittdmisté ja kansalaisten oikeus-
tajun huomioon ottamista tdssd kehittimistydssd. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee
selvittdd eri keinot, joilla vakuutusladkarijarjestelmad voidaan edelleen kehittié ja arvioida mah-
dollisten lainmuutosten tarve ottaen huomioon myds kansalaisaloitteessa ja kansalaiskeskustelus-
sa esiin tulleet koetut epdkohdat. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 4/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee esityksen vakuutuslidkdrijdrjestel-
mdn epdkohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle ehdotukset lainsddddnnon muutok-

siksi vuoden 2020 kevdtistuntokaudella. Téssd yhteydessd on selvitettivd vakuutuslidkd-
reiden lausuntojen muotovaatimusten kirjaamista lainsddddntéoon.

Helsingissd 14.2.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Martti Talja kesk

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk
varajésen Satu Taavitsainen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



